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Ministério Piblico do Parand 12 Promotoria de Justica da Comarca de Laranjeiras do Sul/PR

RECOMENDAQAO ADMINISTRATIVA N.° 09/2025
Procedimento Administrativo MPPR n.° 0076.25.000182-3

O MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, presentado pelo Promotor de Justica
subscritor, no uso de suas atribui¢gdes, no uso de suas atribuicdes legais, com fulcro no
artigo 127, caput, artigo 129, incisos Il e lll, todos da Constituicdo Federal; artigo 5°,
caput, da Lei n.° 7.347/1985; artigo 25, inciso |V, alinea a, da Lei n.° 8.625/1993, art. 27,
paragrafo unico, inciso IV e art. 80, ambos da Lei Federal n. 8.625/1993 e Resolugao n.
164/2017 do CNMP; na tutela dos interesses dos direitos difusos e coletivos e individuais
indisponiveis, e em especial, na defesa do interesse da sociedade do Municipio de

Laranjeiras do Sul/PR;

Considerando o contido no artigo 127, da Constituicdo Federal, que dispde
que “o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”;

Considerando o estabelecido nos artigos 129, inciso Il, da mesma Carta
Constitucional, bem como no artigo 120, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parana,
que atribuem ao Ministério Publico a funcao institucional de “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta

Constituigao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

Considerando o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n° 85, de 27 de
dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico, reforca

aquelas previstas na Constituicao Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;

Considerando que o mesmo diploma legal supramencionado, em seus artigos
67, § 1°, inciso lll, e 68, inciso XIlI, item 10, dispde que ao Promotor de Justica incumbe,
respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamagées, informando,

orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou
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encaminhando-as as autoridades ou orgdos competentes” e “efetuar a articulagcdo entre
0s orgaos do Ministério Publico e entidades publicas e privadas com atuagdo na sua

area”:

Considerando o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.625,
de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir recomendacéao
administrativa aos o6rgaos da administracdo publica federal, estadual e municipal,

requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgacéo;

Considerando que sao principios norteadores da Administragcdo Publica,
dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia, expressamente

elencados no artigo 37, caput, da CR/88;

Considerando que o artigo 225 da Constituicdo da Republica estabelece que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, de modo que o
direito constitucional ao meio ambiente equilibrado implica, necessariamente, o correlato

dever fundamental de atuacéao protetiva do meio ambiente pelos 6rgaos publicos;

Considerando, outrossim, que a Constituicdo da Republica estabelece em seu
artigo 196 que “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogdo, protecdo e

recuperagdo”,

Considerando que na data de 17 de margo de 2025 foi instaurado
Procedimento Administrativo com o objetivo de acompanhar e fiscalizar a politica publica
de protecao animal no Municipio de Laranjeiras do Sul/PR, diante do grande numero de
animais em situagao de rua e o acentuado risco a populagdo e durante a sua tramitagao

nao foram verificadas a adogcdo de medidas concretas o suficiente pela municipalidade

para amenizagao da situacgao;
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Considerando, nesse cenario, que a unica medida que certamente contribuira
com a diminuicdo da populagdao de animais em situagao de rua — a longo prazo — foi a
implementacdo do Projeto de Castracao, cujo funcionamento ndo € plenamente regular,
especialmente diante da auséncia de um local adequado para que os animais recebam os

cuidados pré e pos-operatorio;

Considerando que os elementos de informacao carreados no presente feito,
observou-se que os planos — também a longo prazo — ndo demonstram que o cenario tera

alteragobes tao logo;

Considerando que o Municipio de Laranjeiras do Sul/PR é o ente federativo
responsavel pelos animais em situagao de rua em seu territorio, pois encontram-se no
ambito do interesse local municipal, conforme preconiza o artigo 30, inciso V, da

Constituicao da Republica;

Considerando que o referido Centro Operacional das Promotorias de Justica
de Protecdo ao Meio Ambiente e de Habitacdo e Urbanismo enfatiza que os animais
errantes, também chamados de animais comunitarios, estdo no dmbito do interesse local
do Municipio, motivo pelo qual este € o responsavel por promover politicas publicas e
servigcos publicos com a finalidade de ampara-lo, especialmente relacionadas a protecao e

gestao da fauna;

Considerando ainda que a Lei Estadual 17.422/2012, que versa sobre o
controle ético da populagdo de caes e gatos no Estado do Parana, estabeleceu ser

responsabilidade do Poder Executivo local viabilizar destinacdo de local adequado para a

manuteng&o dos animais recolhidos’;

! Art. 10. Para efetivacdo desta Lei, o Poder Executivo local viabilizara as seguintes agbes: | —
destinagdo de local adequado para a manutengao e exposi¢do dos animais disponibilizados para adogao,
onde serao separados conforme critério de compleicao fisica, idade e comportamento; || — campanhas que
sensibilizem o publico da necessidade da adogao de animais abandonados, de esterilizagao, de vacinagao
periédica e de que maus tratos e abandono, pelo padecimento inflingido ao animal, configuram praticas de
crime ambiental; Il — orientacdo técnica aos adotantes e ao publico em geral para atitudes de guarda
responsavel de animais, visando atender as suas necessidades fisicas, psicoldgicas e ambientais.
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Considerando que no entendimento deste agente ministerial também nao se
adequaria a realidade da Comarca a construgdo de canil ou gatil, pois somente a sua
construcdo sem a intensificacdo das politicas publicas para promog¢ao da adogao dos
animais importaria certamente em uma espécie de “depdsito”, na qual os animais seriam
deixados por um longo periodo, sem a percep¢cado dos cuidados no ambiente de uma

familia;

Considerando, de outro lado, que essa constatacdo nao afasta o dever e a
municipalidade manter um local adequado para o recebimento temporario de
animais, sejam aqueles resgatados de situagbes de vulnerabilidade, seja para a

prestacédo de apoio para o projeto de castragao;

Considerando que o Centro Operacional das Promotorias de Justica de
Protecdo ao Meio Ambiente e de Habitacdo e Urbanismo também pontua que a respeito
de medidas de gestdo dos animais comunitarios, a construgdo de locais destinados ao
recolhimento massivo de animais errantes, os denominados “canis/gatis”, deve ser
considerada medida subsidiaria em detrimento de outros programas e politicas publicas

destinadas ao controle populacional e bem-estar de caes e gatos;

Considerando o que dispde o 8° Relatério do Comité de Especialistas em
Raiva da Organizacao Mundial da Saude, as medidas preventivas que o Poder Publico
deve tomar para evitar situagdes de abandono serdo regidas, principalmente, pelo
desenvolvimento de campanhas educacionais voltadas ao fomento da guarda
responsavel e de controle de natalidade da populagdo dos animais errantes,

acompanhado de atendimento médico veterinario e chipagem;

Considerando que sao essenciais as campanhas de esterilizagcado, vacinagao,
legislacdo especifica, controle de comércio de animais, identificagao e registro de todos
0s animais do municipio, bem como o recolhimento seletivo dos animais errantes, o que
se harmoniza com a conclusdo do relatério construido apds a “Primeira Reunido

Latino-Americana de Especialistas em Posse Responsavel de Animais de Companhia e
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Controle de Populagbes Caninas™, que propds novas diretrizes para a construgdo de
politicas publicas voltadas aos animais e concluiu que: “(a) Captura e eliminagéo nao é
eficiente (do ponto de vista técnico, ético e econbmico) e reforca a posse sem
responsabilidade; (b) Prioridade de implantacdo de programas educativos que levem os
proprietarios de animais a assumir seus deveres, com 0 objetivo de diminuir o numero de
caes soltos nas ruas e a consequente disseminagao de zoonoses; (¢) Vacinagao contra a
raiva e esterilizagdo: métodos eficientes de controle da populagdo animal; (d)
Socializagao e melhor entendimento da comunicagao canina: para diminuir agressoes; (e)
Monitoramento epidemiolégico.”;

Considerando que, em acréscimo, a Lei Estadual 18.550/2015, que dispde
sobre agdes de vigilancia sanitaria no controle de zoonoses, controle das popula¢des de
animais e da promoc¢ao do bem-estar animal no ambito do Estado do Parana, estabelece
em seu artigo 4°, inciso IV, que o recolhimento seletivo, a apreensao e a destinagao de

animais domeésticos s&o agdes basicas de gestao das populagdes animais;

Considerando a proépria Lei Estadual ja indica que a implementacgao de “canis”
nao é a medida mais adequada frente as atuais diretrizes voltadas ao bem-estar animal,
nada obstante a importancia dos municipios desenvolverem centros para atendimento de

situagoes emergenciais;

Considerando a inexisténcia de previsdo legal de forma taxativa acerca das
hipoteses de recolhimento de animais, entende-se que o Poder Executivo devera
priorizar sua atuagao nos casos de animais submetidos abusos ou maus-tratos por parte
de seus guardides, ou ainda aqueles que sejam encontrados com doenga grave ou
incuravel, sem prejuizo do apoio para fins de castragao, vacinagao, tratamento veterinario

e chipagem;

Considerando que nao é demais ressaltar que nos casos envolvendo doenga
grave ou incuravel, a municipalidade detém responsabilidade para prestagcdo do devido

tratamento veterinario ou, na impossibilidade deste, a realizacdo da eutanasia,

2 QOrganizagéo Panamericana de Saude/Organizagdo Mundial de Satde e a Word Society for Protection of
Animals (Sociedade Mundial de Protecdo Animal), Rio de Janeiro, 2003.
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procedimento esse que deve extremamente restrito aos casos em que seja necessaria
para “alivio do proprio animal que se encontre gravemente enfermo, em situagao tida
como irreversivel”, sendo essencial a comprovagdo por laudo médico veterinario”,
dependendo de laudo médico veterinario do 6rgao responsavel pelo controle populacional
animal (artigo 5° da Lei Estadual n. 17.422/2012);

Considerando que a grande quantidade de animais desamparados em
situacdo de rua e os chamados “caes comunitarios” € um fato notério na circunscrigao
territorial do Municipio de Laranjeiras do Sul/PR e que a situagado tende a aumentar caso

nao sejam intensificadas as politicas publicas;

Considerando, nesse sentido, que a postura devida do Poder Publico é de
protetor do meio ambiente, razdo pela qual a omissdao também pode ser considerada
como agao degradante, em cumplicidade com aqueles que nao tém nenhum interesse na
preservacao do meio ambiente, na saude da populagdo e no desenvolvimento urbano

sustentavel;

Considerando em razdo desse panorama também revela-se necessario e
urgente o investimento e a elaboracédo pelo Poder Publico de campanhas educacionais
voltadas ao fomento da guarda responsavel e do controle de natalidade da populagao dos
animais em situacao de rua (e também de populagao carente), com o acompanhamento

médico veterinario;

Considerando ainda a possibilidade de manutengcao dos denominados “caes
comunitarios”, desde que devidamente registrados, castrados, vacinados e
acompanhados por médicos veterinarios, conforme previsdo nos artigos 7° e 8° da Lei
Estadual n. 17.422/2012: “Art. 7°. O animal reconhecido como comunitario sera recolhido,
esterilizado, identificado, registrado e devolvido a comunidade de origem. Art. 8°. Para
efeito desta Lei considera-se: | — animal comunitario: aquele que estabelece com a
comunidade em que vive lagos de dependéncia e de manutengéo, ainda que nao possua
responsavel unico e definido; Il — cuidador: membro da comunidade em que vive o animal

comunitario e que estabelece lagos de cuidado com o mesmo”,
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Considerando a premente necessidade de adogado de um plano de agao no
Municipio de Laranjeiras do Sul/PR, a curto e longo prazo, que por meio da vigilancia
sanitaria possa controlar a populagdo de animais em situagdo de rua e da populagao

carente, visando a prote¢ao e melhorias na qualidade de vida dos animais;

Considerando que pelo panorama fatico observado em ambito municipal, é
possivel concluir pela omissdo do poder publico local quanto a efetiva execugcao de
politicas publicas voltadas ao bem-estar animal, afrontando todos os principios atinentes
ao meio ambiente e a protegcdo dos animais, configurando omissdo e falta de
comprometimento com as politicas publicas de seguranga, saude, protecdo ao meio

ambiente e aos animais;

Considerando o hodierno entendimento jurisprudencial:

“APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA - ACAO CIVIL PUBLICA -
TRANSGRESSAO AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE — INOCORRENCIA -
DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS PARA ATENDIMENTO DOS
ANIMAIS ERRANTES — PROTECAQO PREVISTA NA CONSTITUICAO FEDERAL E
LEI MUNICIPAL — OMISSAO DO MUNICIPIO — DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS
PARA CASTRACAO, ADOCAO E CONSCIENTIZACAO DA POPULACAO QUANTO
AOS ANIMAIS ABANDONADOS - PROVIDENCIAS CABIVEIS A LUZ DA
LEGISLACAO DE REGENCIA — INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AQ

PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — PODER DISCRICIONARIO QUE
NAO SE REVELA ABSOLUTO, DEVENDO SER EXERCIDO COM A DEVIDA

RAZOABILIDADE, IMPARCIALIDADE E EFICIENCIA — LIMITACAO ORCAMENTARIA

NAO COMPROVADA - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO - SENTENCA
PARCIALMENTE MODIFICADA EM SEDE DE REMESSA NECESSARIA. (TJPR - 52
Cémara Civel - 0000385-96.2018.8.16.0162 - Sertandpolis - Rel.:

DESEMBARGADOR RENATO BRAGA BETTEGA - J. 13.07.2020)"[destacou-se]

Considerando que a Recomendacdo Administrativa é um importante

instrumento de que dispde o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento juridico
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sem que haja a necessidade da judicializacdo de eventuais conflitos, alertando seus
destinatarios sobre a existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu estrito

cumprimento, sob pena de responsabilizagéo;

Considerando, por fim, que o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Federal n. 8.625/93, faculta ao Ministério Publico expedir recomendagao administrativa
aos orgaos da administracdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao

destinatario sua adequada e imediata divulgagao;

Considerando os elementos informativos carreados no bojo do Procedimento

Administrativo em epigrafe;

RESOLVE

RECOMENDAR, ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Laranjeiras

do Sul/PR, sr. Jaison Mendes, ou a quem, eventualmente, vir a substitui-lo e/ou
sucedé-lo, a adocgao das seguintes providéncias para intensificagdo das politicas publicas

relacionadas ao controle populacional dos animais em situacéo de rua:

(a) a disponibilizacao de local para encaminhamento temporario de animais
em situagcdo de rua, de vulnerabilidade, vitimas de abuso ou maus-tratos, ou ainda
acometidos por doengas graves ou incuraveis, assim como para 0 recebimento de
cuidados pré e poés-operatérios para o procedimento de castracdo, dentre outras
urgéncias/emergéncias ou outra medida, no ambito de uma politica publica planejada,

que atenda tal finalidade, dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias;

(b) a implementacao/intensificacédo de politicas publicas em ambito municipal

acerca das seguintes providéncias, com inicio dentro do prazo de 60 (sessenta) dias;

(b.1) estabelecimento de incentivos e agdes educativas do Poder Publico para
coibir maus-tratos e abandono de animais domésticos por seus guardides, de modo a

estimular a sua responsabilidade para com o bem-estar animal, inclusive sobre a
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necessidade de vacinagao periodica e controle de zoonoses, por meio de castragao,
incentivando ainda a adocdo de cades e gatos abandonados, complementando ou

aprimorando, caso necessario, a legislagao municipal vigente;

(b.2) ampla divulgacdo dos termos da legislacao federal, estadual e municipal
em vigor a respeito da matéria, nos meios de comunicagao (radios, jornais impressos e
virtuais e midia televisiva), além de material proprio (folders e assemelhados), a serem
distribuidos a comunidade em geral, com prévia comunicacdo e posterior
encaminhamento de relatério mensal a esta Promotoria de Justica, instruidos com

comprovagao documental;

(b.3) criacdo e execugcdo de um programa de educagdao ambiental e
bem-estar animal, no ambito dos estabelecimentos de ensino no Municipio de
Laranjeiras do Sul/PR, buscando a formagao de valores para o respeito a todas as formas
de vida, por meio de palestras, proje¢des de videos, atividades ludicas, pecas teatrais,
concursos de desenho e de redacao, exposi¢cao de cartazes, distribuicdo de folders e de
cartilhas, especialmente durante o “Abril Laranja” (campanha dedicada a conscientizagao

contra a crueldade animal);

(b.4) identificar a quantidade real/aproximada da populagdo de animais em
situacdo de rua (inclusive os caes comunitarios), com inicio de captacao periédica (com
adogao de técnicas que nao lhes causa sofrimento ou maus-tratos), com o fornecimento
de todos os cuidados que sao necessarios, como controle parasitario, vacinagao,
esterilizacdo e posterior procedimento de identificagao, devolvendo-os, se for o caso,

ao local de origem, caso inviabilizado o encaminhamento para adogao responsavel;

(b.5) o incremento do centro de zoonoses, com o envio do seu atual plano de

trabalho;

(b.6) realizacdo de campanhas anuais de vacinagdo, ao menos contra raiva e
cinomose, destinada aos animais em situagdo de rua ou em familias que vivam em

situacao de vulnerabilidade;
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(b.7) adocado de providéncias para o controle de comércio de animais,
identificacdo e registro de todos o0s animais do Municipio, visando eventual

responsabilizacdo em casos de abandono e maus-tratos;

(c) incluir nos projetos de Leis Orgcamentarias dos exercicios vindouros,
previsdo de disponibilidade de verbas suficientes para o cumprimento das obrigacdes
previstas nas alineas anteriores, sem prejuizo da obtencdo de recursos

extraorcamentarios para investimento nessa finalidade junto ao Estado e/ou a Uniao;

(d) a ampla publicidade a esta recomendacgao, com sua divulgagao nos 6rgaos
de publicagcdo dos atos oficiais da Prefeitura Municipal de Laranjeiras do Sul/PR,

sobretudo no site no repositorio de Recomendagdes Administrativa.

Assinala-se ao destinatario o prazo de 15 (quinze) dias para que informe, de
modo expresso, se houve acatamento da presente Recomendagao, bem como para que
encaminhe a esta Promotoria de Justica, oportunamente, os documentos e informacgdes

sobre as providéncias adotadas em relagdo a essa Recomendacéo.

O nao atendimento a presente Recomendacao acarretara a tomada de todas

as medidas legais necessarias a sua implementacao.

Fica advertido o destinatario da presente dos seguintes efeitos das
Recomendacgdes expedidas pelo Ministério Publico: (a) constituir em mora quanto as
providéncias recomendadas, podendo seu descumprimento implicar a ado¢ao de medidas
administrativas e acgdes judiciais cabiveis contra o responsavel; (b) tornar inequivoca a
demonstragao da consciéncia da ilicitude do recomendado; (c) caracterizar o dolo, ma-fé
ou ciéncia da irregularidade para viabilizar futuras responsabilizagdes em sede de agao
por ato de improbidade administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido; e (d)

constituir-se em elemento probatorio em sede de agdes civeis ou criminais.
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O teor desta recomendacdo nao exclui a irrestrita necessidade de plena

observancia a todas as normas constitucionais e infraconstitucionais em vigor.

Laranjeiras do Sul/PR, datado e assinado digitalmente.
Carlos Roberto Pereira Bitencourt

Promotor Substituto
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