[.L MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL @ 3@

Estado do Parana ,
Q "-!5' Praga Rui Barbosa, 01 — Centro — Cx. Postal 121 - 85.301-070 Lara nieirqs

WA/
A \ ‘, i
A \ PROCURADOfM e CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100 Fax: (42) 3635-8136 do SUI

\ PREFEITURA
http:/fwww.Is.pr.qov.br

PARECER JURIDICO

Da: Procuradoria Juridica
Para: Secretaria de Finangas e Orgamento

Secretaria de Educagéo, Cultura e Turismo

Data: 27 de outubro de 2020.

Através do certame Chamada Publica n° 01/2020 da
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Turismo, cujo objeto é a “o credenciamento de projetos
culturais para a selegdo de premiagdo com finalidade de realizagdo de atividades em formato de
isolamento social” previstos pela Lei Federal n® 14.017/2020, e regulamentado pelo Decreto Federal
n°® 10.464/2020 e Decreto Municipal 91/2020, os quais dispde sobre a regulagio sobre as agdes
emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade publica

reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 06, de 20 de margo de 2020.

Em decorréncia do grave impacto gerado pela Pandemia de

Covid-19 e, notadamente, pelas medidas de isolamento social adotadas para combater a propagacgéo

do virus, o Governo Federal editou a lei 14.017/2020, denominada Lei Aldir Blanc. A lei destina,

o~ inicialmente, 3 (trés) bilhdes de reais aos Estados, Distrito Federal e Municipios da Federag&o para
adogdo de medidas de apoio ao setor cultural impactado pela Pandemia, na forma que dispée. O

Decreto Federal n°® 10.464/2020 regulamenta a Lei Aldir Blanc — LAB, estabelecendo normas de

operacionalizagao dos recursos previstos na lei.

Segundo o disposto no artigo 2°, da LAB, os recursos serao,
necessariamente, aplicados em 3 (trés) frentes de agdes: 12) renda emergencial; 22) subsidio mensal
e; 3% demais instrumentos de fomento. Dispensa analise os dispositivos referentes & renda
emergencial prevista no art. 2° |, da LAB, uma vez que o artigo 2° |, do Decreto 10.464/2020,

estabelece que a distribuicéo desta renda é de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

A Secretaria Municipal de Educagédo, Cultura e Turismo enviou
ao Secretario Municipal de Finangas o memorando interno 36/2020 o qual destaca a necessidade da
realizagéo de chamamento publico para o cumprimento da Lei Aldir Blanc — 14.017/2020 que Dispde
sobre agbes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de
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calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, a qual
destinou recursos financeiros na importancia de R$ 204.459,16 (duzentos e quatro mil, quatrocentos
e cinquenta e nove reais e dezesseis centavos) com a finalidade de credenciar projetos para selegéo

e premiacdo com finalidade de realizag&o de atividades culturais, no Municipio de Laranjeiras do Sul.

Foi editado pelo Poder Executivo Municipal o Decreto n°
091/2020 de 21/10/2020 o qual regulamenta a destinagdo dos recursos de R$ 255.5673,94 (duzentos
e cinquenta e cinco mil, quinhentos e setenta e trés reais e noventa e quatro centavos), provenientes
da Lei Federal de Emergéncia Cultural para o Municipio de Laranjeiras do Sul-PR, o qual estabelece

0s meios e critérios para a destinagdo dos referidos recursos.

Alem disso, o Decreto acima citado cria o comité gestor
responsavel pela elaboragdo dos planos de trabalho e aplicagdo dos recursos destinados a este
projeto, este comité tera a responsabilidade de fazer o acompanhamento de todo o processos de
execugao, criar os critérios e selecionar os integrantes da comissao de avaliagao, definir os critérios
do credenciamento de espagos culturais e entidades, do edital de fomento, alem de acompanhar e
fiscalizar a execucdo de todos os projetos selecionados do inciso lll, art. 2° da Lei Federal
14.017/2020.

O Artigo 8° do Decreto 91/2020 prevé que 0s recursos
destinados pela Unido, com o montante especificado no artigo 2° deste mesmo decreto, serao
distribuidos através de “editais, chamadas publicas, prémios, aquisigdo de bens e servigos vinculados
ao setor cultural e outros instrumentos destinados & manutengdo de agentes, de espagos, de
iniciativas, de cursos, de produgdes, de desenvolvimento de atividades de economia criativa e de
economia solidéria, de produgdes audiovisuais, de manifestagdes culturais, bem como a realizagéo
de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por
meio de redes sociais e outras plataformas digitais”.

Por fim, verifica-se que o referido Decreto estabelece e fixa os
critérios para a renda emergencial dos trabalhadores e trabalhadoras da Cultura, estes que serao
pagos pelo Governo Estadual, conforme prevé o Decreto Federal 10.464/2020, mediante o
preenchimento de requisitos previstos nesta norma.

Sobreveio memorando interno expedido pela Secretaria
Municipal de Finangas, para a Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Turismo para que realize
a confecg@o do edital, extrato de publicag&o, para posterior analise desta Procuradoria Juridica sobre

a andlise da Juridicidade das Parcerias e resposta de eventual duvida que tenha o Secretario da

J

pasta sobre o procedimento.
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Este é o breve relatério. Passamos a nossa manifestagéo.

Devemos ressaltar que, neste parecer juridico, ndo sera analisado aspectos
técnicos do chamamento, vez que, presume-se que, as especificagdes técnicas contidas no Projeto
Basico, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagbes tenham sido regularmente apuradas pela area técnica da Secretaria interessada e
conferidas pela autoridade responsavel pela execugéo do programa.

Sobre os instrumentos previstos no inciso Ill, do art. 2°, da Lei Aldir Blanc, a
margem discriciondria posta pelo dispositivo legal tem gerado duvidas e certa inseguranga dos
gestores publicos. A lei deixa em aberto quais serdo os instrumentos utilizados para a destinagéo
destes recursos. De qualquer forma, independentemente do instrumento, caso ndo haja
regulamentagao especifica sobre o procedimento (como & o caso da modalidade licitatéria concurso,
por exemplo), faz-se necessaria a regulamentac@o especifica dos procedimentos a serem adotados
no decreto referente a LAB.

Esta regulamentacdo € necessaria para garantir seguranga juridica na
implementagdo de procedimentos sui generis, adotados especificamente para aplicagdo destes
recursos, de acordo com as peculiaridades do respectivo setor cultural.

O Decreto Federal que regulamenta a LAB da abertura ainda maior. O art, 9°,
caput, do Dec. 10.464/20, dispde que além da criacdo dos programas especificos, a Administragéo
pode utilizar-se de programas de apoio e financiamento a cultura j& existentes para a execugéo dos
decursos. Sobre o §1°, do mencionado artigo, existe a obrigatoriedade de os Entes Federativos
desempenhem ac¢des em conjunto para que se evite que os recursos sejam concentrados no mesmo
beneficiario; ou seja, que o mesmo beneficiario receba dois ou mais beneficios. O referido decreto
trouxe disposicédo aberta sobre essas medidas, mas, se nao houver padronizagdo em ambito
nacional e estadual, € prudente que se estabeleca, na regulamentag&o municipal, mecanismo que
possibilite a consulta nos resultados dos processos realizados nas outras esferas de governo, bem
como a prestagdo/envio de informacdes sobre os beneficiarios aqueles entes, de modo que nédo haja
sobreposicdes.

Ja existe esta regulamentagdo em ambito local, bem como a confecgéo dos
como Editais de Chamamento, em especial o Edital 01/2020 que tem como objeto o
“CREDENCIAMENTO DE PROJETOS PARA PRODUCAO DE OBRAS ARTISTICO-CULTURAIS E
SUA CIRCULACAO NO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL E/OU EM MEIOS DIGITAIS, A
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SEREM FINANCIADOS COM RECURSOS DA LEI EMERGENCIAL ALDIR BLANC, INSTITUIDA
PELA LElI FEDERAL 14017/2020, REGULAMENTADA PELO DECRETO FEDERAL 10.464/2020,
POR INTERMEDIO PELA PREFEITURA MUNICIPAL, REGULAMENTADA PELO DECRETO
MUNICIPAL 091/2020".

O Valor de apoio aos projetos selecionados neste credenciamento sera de R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais).

O Credenciamento & o procedimento administrativo pelo qual a Administragao
— convoca interessados para, segundo condi¢des previamente definidas e divulgadas, credenciarem-
se como prestadores de servicos ou beneficiarios de um negécio futuro a ser ofertado, quando a
pluralidade de servigos prestados for indispensavel a adequada satisfag&o do interesse coletivo ou,
ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for superior a do objeto a ser ofertado e por
razdes de interesse publico a licitagdo nao for recomendada.

Apesar de ndo ser um procedimento previsto expressamente na legislagao, €
reconhecido como valido pela prépria jurisprudéncia do TCU, Tribunais de Contas e pela doutrina.

"Cumpre ponderar, desde j&, que a hipdtese de credenciamento nao foi prevista
na Lei 8666/93. Ndo ha qualquer dispositivo que aborde o assunto, regrando
suas premissas. Impende reafirmar, por oportuno, que a inexigibilidade né&o
depende de autorizagdo legal, tanto que ocorre em todas as situagbes de
inviabilidade de competigéo, o que remonta & questéo féatica"

O credenciamento se dara por ato formal e aplicar-se-a a todos os licitantes que
foram habilitados em procedimento especifico, fundamentado no caput do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, quando se conferira o direito de exercer complementarmente a partir da celebragéo de
contrato, a prestagdo de servicos de saude. Portanto, o credenciamento preservara a lisura,
transparéncia e economicidade do procedimento, garantindo tratamento isonémico dos interessados,
com a possibilidade de acesso de qualquer um que preencha as exigéncias estabelecidas em
regulamento e observando os principios e diretrizes da Lei Federal e Decretos que regulamentam o
tema.

"No credenciamento todos os interessados em contratar com a Administrag&o
Publica s&o efetivamente contratados, sem que haja relagdo de exclusdo. Como
todos os interessados sdo contratados, ndo ha que se competir por nada,

I Joel de Menezes Niebuhr - Licitacao Publica e contrato administrativo. 4* edigao, editora férum,

2015. p 11.
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forgando-se reconhecer, por dedugdo, a inviabilidade de competigdo e a
inexigibilidade de licitagdo ptblica. &

O credenciamento é uma hipdtese de inexigibilidade de licitag&o, e a celebragéo
do contrato se dara conforme determina o artigo 62 da Lei 8666/93, quando seus valores estiverem
compreendidos nos limites das duas modalidades de licitagdo: fomada de precos e concorréncia,
devendo obedecer as sequintes etapas:

® Chamamento publico com a publica¢éo do regulamento (edital);

® |nscrigéo;

® Cadastro (Certificado de Registro Cadastral - CRC) das entidades privadas
interessadas;

® Habilitagao;

® Assinatura do termo contratual:

® Publicagdo do extrato do contrato no Diario Oficial do ente contratante ou
jornal local de grande circulagéo.

Registre-se que os valores praticados nas referidas atividades ja estdo
previamente definidos nas normas acima citadas.

Afirme-se, igualmente, que o chamamento publico n&o € uma nova
modalidade licitatdria, sendo uma ferramenta de pesquisa de mercado, contudo deve obedecer aos
critérios minimos para a demonstracéo de que o futuro contratado possui capacidade para contratar
com a Administragé&o Publica, bem como que o procedimento se encontra em regularidade com 0s
dispositivos regem a contratagdo com o Ente Publico.

De fato, no edital e seus anexos devem constar os seus requisitos
elencados no artigo 40 da Lei n.? 8.666/93 e ainda seu objeto, prazos e condicdes, casos de sangdes
e penalidades, local e horario para recebimento de informagdes e respectivos termos, forma de
apresentacao das propostas, critérios de procedimento, indicagdo de dotag&o orgamentaria correlata
com a indicada pela Secretaria Requerente, condi¢des relativas ao contrato e disposigdes finais,
devendo necessariamente:

- fixar “critérios e exigéncias para que o0s interessados possam
credenciar-se, de modo que os estabelecimentos de saude que
vierem a ser credenciados tenham, de fato, condi¢cSes de prestar um

2 Jdem ibdem.
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bom atendimento, sem que isso signifique restricdo indevida ao
credenciamento;

indicar qual documentacéo devera ser apresentada, como:

alvara de licenga sanitaria e outras documentagdes pertinentes;

fixar valores de referéncia de remuneragéo dos servigos assistenciais
e outros critérios como de reajustamento, condigbes e prazos para o
pagamento dos servicos faturados;

estabelecer que os servigos contratados submetem-se as normas
técnicas e aos principios legais; prever os direitos e obrigagdes das
partes, principalmente fixar as regras de atendimento; estabelecer
critérios de controle e avaliagdo descritos de forma clara, para que
ndo restem duvidas por parte dos prestadores; permitir o
credenciamento de qualquer interessado - pessoa juridica que
preencha as condigdes exigidas no edital do Chamamento Publico
fixar as hipoteses de descredenciamento na ocorréncia do
descumprimento contratual; prever a possibilidade de denuncia do
ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando notificar a
Administragdo, com a antecedéncia fixada no termo contratual; anexar
a minuta de contrato que se almeja firmar juntamente com o parecer
da assessoria juridica aprovando o mesmo e o documento descritivo
da contratagé@o dos servicos;

estabelecer critérios do regime de execugédo contrato, considerando a
capacidade operacional e a distribuigdo espacial da demanda;

Outros documentos exigiveis por estados, Distrito Federal e
municipios.

Quanto a minuta de contrato deve se encontrar alinhada com o ordenamento

vigente apresentando as clausulas obrigatérias em especial as de: objeto; regime de contratagao;
preco, condigbes e critérios de reajuste; prazo; crédito pelo qual correra despesa (em consonancia
com o indicado no oficio de abertura e edital); obrigagées mutuas e especificas; garantias do contrato;
casos de rescisdo, penalidades e multas; vinculagéo legal e administrativa.

Diga-se, ainda, que termo devera igualmente contemplar clausulas outras

complementares, tais como de foro; subcontratagéo; disposiges finais; encerramento contratual;
situagdes excepcionais; retencéo de tributos e de direitos e responsabilidades.

Pelo exposto, se atendidas a exigéncia legalmente estabelecidas quanto a

possibilidade contratar com a administragéo publica, somos pelo prosseguimento do chamamento

publico, face o atendimento dos requisitos legais e aos principios administrativos que regem a
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matéria. Atente o Orgédo de origem para as publicagdes devidas com o fito de maior publicidade
possivel ao procedimento ora analisado.

E o nosso parecer.

Laranjeiras do Sul-PR, 27 de Outubro de 2020.

Nivaldo José Be unior
rocurador Juridico
OABI/PR 76734



