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M Gmall Prefeitura Laranjeiras do Sul <licitacacaols@gmail.com>

IMPUG INMETRO PRECO PE 008/2024 LARANJEIRAS DO SUL

1 mensagem

Licitagdo - KCR Equipamentos <licitacao@kcrequipamentos.com.br> 21 de margo de 2024 as 18:14

Para: licitacao@ls.pr.gov.br

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL,

PREGAO ELETRONICO N° 008/2024

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida a Rua: Marechal
Mascarenhas de Morais n°. 88, sala A, nesta cidade de Aragatuba, estado de Sdo Paulo, Inscrita no CNPJ. n° 21.971.041/0001-03
e Inscri¢do Estadual n.° 177.338.790.110, por intermédio de sua representante legal, representado pela Sra. procuradora KAREN
CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-50,
infra-assinada, vem, respeitosamente, a presenca de V.SRA, vem respeitosamente 4 presenca de V.SRA., interpor IMPUGNACAO
AO EDITAL em epigrafe, isso pelos relevantes motivos de fato e razdes de direito a seguir expostos:

ESCLARECIMENTOS INICIAIS

A IMPUGNANTE ¢ empresa nacional, regularmente constituida, devidamente qualificada e tecnicamente
apta para licitar e contratar com a Administracdo Publica em Geral. Atua no comércio atacadista e varejista de balangas e
equipamentos médico-hospitalares.

Os produtos comercializados sdo identificados com selo de controle de qualidade e devidamente certificados,
atendendo integralmente as normas técnicas nacionais vigentes, emanadas pelos 6rgdos competentes fiscalizadores e certificadores
como INMETRO por exemplo.

DA APRESENTACAO DA IMPUGNACAO

Vale ressaltar que decisdo do Tribunal De Contas Da Unido é que a impugnagédo deve ser recebida de forma

eletronica (e-mail):

O envio de impugnacdes e pedidos de informagdo por parte dos interessados em licitagdo na modalidade

pregéo eletronico deve ser permitido pela via eletronica, conforme prevé o art. 19 do Decreto no 5.450/2005.

Acordao 2655/2007 Plenario (Sumario)
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O TCU determinou a anulagdo de certame em razdo da exigéncia do meio de envio de impugnagdes a via
escrita, contrariando o art. 19 do Decreto no 5.450/2005, de modo incompativel com o objetivo de celeridade
inerente a modalidade “pregdo”. Faca constar, do edital de licitagdo, enderego eletronico do pregoeiro para
envio de eventuais impugnacdes e pedidos de informagdes, em atendimento ao que pregam os arts. 18 ¢ 19 do
Decreto no 5.450/2005.

Acdérdido 2655/2007 Plenario

Logo, o meio apresentado se mostra devidamente cabivel.

DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO E DOS FATOS

O direito de petigdo € um direito universal previsto na Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes:
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de

poder;

Este direito visa a efetivar o poder de autotutela administrativa consubstanciado na possibilidade de a
Administra¢do rever seus proprios atos, alcancando aspectos de legalidade e mérito, inerentes ao poder-dever geral de vigilancia da

Administra¢do Publica.

O DEVER DE AUTOTUTELA, Segundo o § 2° do art. 62 da Lei n® 9.784/99, demonstra que “o nao
conhecimento do recurso ndo impede a Administracdo de rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida a preclusdo

administrativa.”

A aplicabilidade deste dispositivo culminou com a formulac¢ao de duas simulas, as quais prescrevem que:

"a Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”

(Stimula 473, STF)

"a Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos" (Sumula 346, STF).

Nesse contexto, inobstante a inexisténcia de prazo recursal, a presente peticdo ¢ cabivel, uma vez que indica

notdria ilegalidade, merecendo ser considerada para fins de revisdo do ato.
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Em face do ato contaminado por qualquer vicio de ilegalidade, o administrador deve (e ndo apenas pode)
anula-lo. A Administragdo atua sob a égide do principio da legalidade (art. 37 da Constituicdo Federal), de modo que, se o ato ¢

ilegal, tem o dever de preceder a sua anulag@o, ainda na esfera administrativa, para o fim de restaurar a legalidade desejada.

Portanto, elencamos abaixo os motivos que conduzem a necessaria revisdo do ato por manifesta ilegalidade:

Como um processo licitatorio demanda muito tempo e trabalho para ser elaborado e executado, o

minimo que 6rgio precisa exigir e receber é um produto de qualidade e com boa durabilidade. Ndo andou com o costumeiro

acerto a Comissido de Julgamento desta Licitacio, ao elaborar o descritivo e requisitos LOTE 28, visto que deixou de
consignar EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DA BALANCA NO INMETRO (Selo inmetro) E VALOR DE REFERENCIA
INEXEQUIVEL.

BALANCA DIGITAL CORPORAL - POSSUIR ALTA SENSIBILIDADE , VISOR DE LCD, COM
CAPACIDADE PARA PESAGEM DE ATE 150 QUILOS. REF 116,00

As especificacoes estabelecidas no edital “teoricamente” traduzem uma balanca de uso doméstico/residencial sendo que o

As balancas domésticas normalmente sio de vidro ou plistico e sdo balancas de uso restrito a uso

residencial e doméstico, nio passaram pelo processo de certificacio junto ao INMETRO e nio possuem SEL.O DE
VERIFICACAO INMETRO, sendo que certificacio junto ao 6rgio é requisito obrigatério para BALANCAS para
pesagem HUMANA em estabelecimentos de saude (para seguranca do cidadio) ou em qualquer aplicacio DE PESAGEM

dentro de um o6rgao publico (para seguranca do cidadao) pois balanca para pesagem em 6rgdo publico nio é de uso

doméstico. O 6rgao publico nao pode adquirir balancas domesticas com fim residencial..

Frisamos que a aceitaciio da balanca sem CERTIFICACAO junto ao INMETRO nio é compativel com
a_legislacio, uma vez que a exigéncia de certificacio do INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM
DOCUMENTO PASSIVEL DE EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO ITEM; A certificacio se faz

obrigatoéria para equipamentos de mediciio e independe da vontade do 6rgio comprador. Niao pode o érgiao adquirir produto

a revelia da legislacdo seria 0 mesmo de comprar por licitacio CD pirata ao invés de CD original. O CD PIRATA funciona e

atende as necessidades do 6rgiao /consumidor mas é ilegal/ é crime adquirir produtos a revelia/contra a LEIL. Outro exemplo é

seria 0 mesmo que comprar uma vacina nio aprovada pela ANVISA. O edital nem precisa exigir que o cd seja original e nem

que a vacina seja aprovada pela Anvisa; essa obrigacio é implicita no item. E uma ordem legal que assim seja!

A _impugnacio NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM DOCUMENTO,_ pois
TRATA-SE DA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO, E PARA SEGURANCA DO CIDADAO E EXIGIVEL NAO
PELA REQUERENTE, NAO PELA ADMINISTRACAO, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL PARA QUE AS
BALANCAS ADQUIRIDAS NO BRASIL POSSUAM SUA APROVACAO pois é requisito obrigatério para instrumentos de
pesagem. Nio precisa exigir a documentacio de certificacio mas deve-se exigir que oferte-se produto aprovado pelo
INMETRO.

VALE RESSALTAR QUE SE O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE
LEGAL DE ADQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO OU APROVADOS PELA ANVISA (para
produtos controlados), DEVENDO NO MOMENTO NA ANALISE DAS PROPOSTAS O PREGOEIRO FAZER TAL
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=9e0db74e39&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1794171879647906 116 &simpl=msg-f:179417187964...

3/18



25/03/2024, 08:37 Gmail - IMPUG INMETRO PRECO PE 008/2024 LARANJEIRAS DO SUL

E A Portaria que comprova que o produto possui aprovagio/certificacgio no INMETRO, podendo ser
consultado em http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado_pesquisa.asp?seq_classe=2&ind_publico=&sel_tipo_instrumento_medida=1-
Balan%E7a&sel_categoria=1-Aprova%E7%E3o0&descr_marca=lider&descr_modelo=&sel_tipo_ato_legal=&sel_orgao_

regulamentador=&nom_orgao=&num_ato=&ano_assinatura=&palavra_chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx_mercosul=

EXEMPLO DE PORTARIA>

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E

QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Macional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade
Industnal - Inmetro, no exercicio da delegagéo de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portana n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe
as atribuigdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamentag¢io metrologica aprovada
pela Resolugéo n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, 0s modelos F150M, P180M, P2Z00M,
P150C, P180C & P200C de instrumento de pesagem néo automatico, de equilibno automatico,
eletrénico, digital, classe de exatiddo . marca LIDER, bem como as instrugdes que devem
ser observadas quando da realizagdo das verificagdes metrologicas.

A portaria de aprovacio de modelo o documento que comprova que uma balanca ¢ CERTIFICADA

pelo INMETRO, conforme pode ser verificado no link http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO publicou a Portaria
INMETRO n° 157 de 31 de margo de 2022 que aprova o Regulamento Técnico Metrologico, que estabelece as condigdes que deverao

ser observadas na fabricacao, instalacdo e utiliza¢do de instrumentos de pesagem nao automaticos.

O ANEXO I do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE REFERE A PORTARIA
INMETRO N° 157 de 31 de margo de 2022 artigo 1° define o objetivo e aplicacdo da norma:

Objeto e campo de aplicagao

Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metrologico que estabelece as condigdes minimas, bem como as
operagdes de controle metrologico, para instrumentos de pesagem ndo automaticos, doravante denominados

"instrumentos", fixado no anexo.
§ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem empregados para:
a) determinac@o da massa para transagdes comerciais;

b) determinacdo da massa para o calculo de pedagio, tarifa, imposto, prémio, multa, remuneracdo, subsidio,

taxa ou um tipo similar de pagamento;

¢) determinagdo da massa para aplicacdo de uma legislagdo ou de uma regulamentagdo, ou para execugio de

pericias;
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d) Determinaciio da massa na pratica de profissionais da drea da saide no que concerne a pesagem de
pacientes por razdes de controle, de diagndstico e de tratamento, bem como na determinacio da massa

no que concerne a pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias.
e) determinacdo da massa para a fabrica¢do de medicamentos e cosméticos;

f) determinacio da massa quando da realizacio de analises quimicas, clinicas, médicas, de alimentos,
farmacéuticas, toxicologicas, ambientais, e outras em que seja necessario garantir a fidedignidade dos
resultados, a justeza nas relacdes comerciais, a protecio do meio ambiente e a satde e a seguranca do

cidadao;

g) determinacdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e comerciais cujo resultado possa,
direta ou indiretamente, influenciar no preco do produto ou do servico, ou afetar o meio ambiente ou a

incolumidade das pessoas.

§ 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos incorporados ao instrumento ou
fabricados como unidades separadas, tais como: dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador,

dispositivo impressor, dispositivo de predeterminagdo de tara, dispositivo calculador de preco entre outros.

Vale destacar de igual modo que a lei n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999 determina que todos os

equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a saude humana:

regulamentacio técnica, devem estar em conformidade com os regulamentos técnicos pertinentes em

vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - Conmetro, 6rgéo
colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n°
5.966, de 11 de dezembro de 1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos

campos da Metrologia e da Avaliagdo da Conformidade de produtos, de processos e de servigos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de insumos, produtos finais e
servigos que nao constituam objeto da competéncia de outros 6rgaos e de outras entidades da Administragao

Publica Federal, no que se refere a aspectos relacionados com seguranca, prevencdo de praticas enganosas

de comércio, protecio da vida e saiide humana, animal e vegetal, e com o0 meio ambiente.

O INMETRO ¢ o orgéo responsavel pelo estabelecimento de programas de avaliagdo da conformidade no
Brasil. A certificac@o € obtida através de prévia avaliagdo da conformidade dos produtos que, em suma, significa que ele é produzido
conforme os critérios técnicos especificos, do quais € possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a satde, seguranca e

protecdo do meio ambiente.

Comprar produtos de alta qualidade ¢ sinénimo de boa gestdo de recursos publicos, pois nem sempre o
produto mais econdmico ¢ o mais “barato”, mas sim o que tem melhor custo-beneficio. Se um produto foi incorporado ao patriménio

publico de forma duradoura havera uma real economia que sera verificada em médio/longo prazo.
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Assim, as balangas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser comercializadas no Brasil ap6s
receberem certificagdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo garantir a seguranga dos produtos e prevenir riscos durante o uso,
de modo que, sua auséncia importa em afronta ao 6rgdo regulamentador, vez que a certificagdo ¢ obrigatoria (compulsoria) e aos

dispositivos do edital, que ndo permite a aquisi¢do de produtos em desacordo com a legislagio em vigor.

CERTIFICADO E APROVADO PELO INMETRO.

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU WEBSITE:

ENSTITOOMAL SERACOS  CONSUMIDOR EMPRESAIO CONTATO
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Obs: presente recurso tem imagens que podem nao ser suportadas pelo portal, desta forma enviamos também o recurso por e-

mail de forma completa com os prints e imagens

... Toda balanca utilizada para transa¢des comerciais e _humanas, deve obrigatoriamente ser de modelo
aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-
RJ)...

AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA

A fabricagdo de qualquer equipamento de medi¢do obrigatoriamente exige um rigoroso exercicio de controle

de qualidade, o qual é o responsavel por atestar se as ferramentas de medigdo estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro é o 6rgdo publico que regulamenta em
nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe a ele determinar quais séo as condi¢des minimas que um

equipamento de medigdo precisa atingir para entdo ser disponibilizado para a sociedade, como € o caso de uma balanga.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=9e0db74e39&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1794171879647906 116 &simpl=msg-f:179417187964...  6/18


https://blog.knwaagen.com.br/como-escolher-a-balanca-certa/

25/03/2024, 08:37 Gmail - IMPUG INMETRO PRECO PE 008/2024 LARANJEIRAS DO SUL

O INMETRO ¢ um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as empresas no quesito
controle de qualidade de processos, produtos e servigos. Além disso, vale destacarmos que este 6rgao também realiza um importante

papel para o consumidor brasileiro, o qual encontra respaldo e protecdo a partir das diretrizes do INMETRO.

Sao varias as funcgdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia e de qualidade, ambas aplicadas nos produtos

comercializados em todo territdrio nacional;
-conservar os padrdes das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial

(Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas adotem padrdes de produgéo

internacionalmente reconhecidos.

Segue abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa preencher, segundo o

INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacio.

1. Lacre

O lacre de uma balanga é colocado apds a colocagdo de seu selo, ambos pelos fiscais do INMETRO ou do
IPEM (Instituto de Pesos ¢ Medidas) dependendo de cada estado, visando assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas

metrologicas da balanca.

2. Placa de identificacio

Toda balanga precisa constar em sua estrutura fisica informagdes basicas acerca de sua procedéncia, modo de

funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.

Segundo o INMETRO, todas estas informag¢des obrigatoriamente precisam constar na placa de identificagéo,

sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com enderego completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanga;

-més e ano de fabricagdo da balanga;

-faixa de temperatura a qual a balanga consegue operar com eficiéncia;

-numero Unico de série da balanga;

-o perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-niimero e ano da publicaggo da portaria de aprovagdo de modelo no INMETRO;
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-0 valor da carga maxima que a balanga suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balanca consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanga passou por todos os testes de qualidade do instituto apos ser

fabricada, ou seja, que ela se encontra em condigdes satisfatdrias para a realizagdo do processo de mensuracao.

4. Aprovacio de modelo

Ha varios tipos de balangas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada modelo de balanga tem o seu

respectivo parametro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual designamos de Avaliacdo de Modelo.

Nesta avaliagdo o INMETRO analisa a documentagdo do equipamento e realiza ensaios em amostras do
modelo, buscando assim verificar se as condigdes metrologicas da balanga condizem com o que esta especificado em sua ficha

técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanca as informagdes que comprovam a aprovacdo daquele

modelo em questdo junto ao INMETRO.

5. Verificacdo no portal PAM

A Portaria de Aprovacdo de Modelos de Instrumento de Medicdo — PAM, ¢ uma base de dados que reune as
portarias de aprovagdo de modelos. Em outras palavras, ¢ um tipo de registro que arquiva todas as informagdes acerca da

comercializagdo nacional de instrumentos de medigao.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de medicdo passa a ter seus dados

cadastrados no PAM, contendo assim todas as informagdes técnicas necessarias para uma averiguagao de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificagdo no portal PAM é uma importante ferramenta para atestar as origens de uma
balanga, isto €, em caso de duvidas em relag@o a procedéncia de determinado equipamento, a consulta neste portal ¢ fundamental para

uma verificagdo segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq_classe=2 :
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APENAS BALANCA DE BIOIMPEDANCIA, BALANCAS DE COZINHA, BALANCAS DE WC (Banheiro) E BALANCA

DE MOLA NAO NECESSITAM DE APROVACAO NO ORGAO INMETRO:

Juridico - Lider Balangas

Dre: Fale Conosco - INMETRO <faleconoscoi@inmetra.gov.b
Enviado em: quarta-f 31 de miaio de 2023 0816

Para: juridiza@iliderbalancas com be

AgEunto: Retpotita da Menzagem n™ 15681

(Fale Q—
Conosco /

Mnrnmw n* 15681 recebida em ZWONI0Z3,

Sus mensagem:

Prozados, somos emprasas aspecakzadas em fabrncacio a todo suporta am
balangas das mais variaveis capacidades Um dos métodos vilizados para
vends desses egquipamentos & olravés de procedimento licimténio. Ocorre
que, lemos nos deparados Com iNUmeros Casos em gue o orgdos licitadones
estic aceitando equipamenios sem qualguer verificagdo, inclusive alguns
importados da China. Assim questionamos, sa ha alguma possibilidade de
venda gque sente o regisrofvedflicacio do INMETRO. em espedcial de
equipamentos adquirdes pela Administragie Poiblica em quaisquer de suas
weefaras, sapa municipal, estadual ou federal

Resposta do Fale Conosco,
Prezados, bom dia

Balangas sie instrumentos de medigic sob conlrole legal do Inmelro, @
necessitam obter Portana de Aprovacio de Modelo Inmetra/Dimel, emitida
pela Diratona de Matwologa Legal (Dimal) do Inmers, antes o8 Sorsm
comarcializadas am lermteno rasilairo

Dito isso, vamos &s ﬂiﬂtl:olbb balancinhas domésticas de uso &m cozinha,
balancinhac portatas de pesar malas, “do peixews” (mola), de WC para uso
domesiicn; @ ouiras poucas excegdes, todas de lpos NAo comarciais @ nao
Indusiriais, pequenings, &m Sus Maons

Hoje temos balangas de uso em consulionos de nuincionisias o madicos, qua
ehamam de "Balangas de boimpedancia™ que tem aparénca éniea as de
WG (estas iberadas de Aprovagso 0o Modaio), Mas 56 1or DAra USO Moo
devemn  Ser  aprovadas  pelo  Inmelro  tlambém,  obhgatoriaments. £
prevavelments a anvisa tem la seus regulamenios para ostes instrumenias.

Temos Mbitd importacso legal & contrabandd. O Inmetro Wi, i Congunto
com a Receila Federal, conira esles crimes. mas as dificuldades sio imensas
& as artimanhas dos criminosos infindavais

Licitagles feitas por Orghos Pablicos devem (deveriam) saguir as direlrizes
imposias pelo Inmeto (pela Legislache Brasileira). mas isso lambém nos &
dificil de controlar.

Caso observe algo que considers ilegal ou contra & Regulamentagho. por
favor denuncie a Cuvidoria do Inmetro

Atanciotamante

E por fim, apos questionamentos pela fabricante a0 INMETRO relacionados a0 PREGAO ELETRONICO

011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro nao aceitou os fundamentos do recurso quanto a verificacio do INMETRO,

que os equipamentos eram isentos, recebemos o seguinte parecer:

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=9e0db74e39&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1794171879647906 116 &simpl=msg-f:179417187964...
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De Fale Conosco - IPEM-MG <faleconcstoB@pemmggovbrs
Enviado enc sexta-fera, 19 de mao de 20231515

Para pridicoi iderbolanc o com be

Asunto: Site do IPEM-MG - Sua solicitagao foi encerrada

A solicitagiio de protocolo 20230510229, foi encemadaem 19/052023 25 1515

Aensagem:
Prezado (5) Cidadio (3), boa mrde. Mencionamos que o3 agentes fiscais estiveram presents no local do fato
denunciado & foram informados pelo pregoeiro de que oz referidos produtos zinda nio tinham sido
adquiridos, o que ocasionou a impossbilidade de verificar 32 o aquipamentos pomuiam ou ndo aprovagio
da modalo de acordo com a legishgdo vigente, Desta forma, foi realizada uma arienta; do refarentea
lagida; fo metrologica vigene, a Paraaria Inmetro of 1572022: “Ast. 1° Fica sprovado regulament Bcnico
matrolozico que estabslace as condigdes minimas bem como as opera; 53 d2 controle meroldgico, para
instromentos de pesagem Nl 0 SULomi Bcos, doravants denominados "mnstrumenos”, fixado noanexo. £ 1°0
digposto neste re pulamento s2 aplica ace mstrumenos que forem empregados para: ... ) Determimagio da
masm na pritica de profissionais da dreada s30de no que concems 3 pempgem da pacisnes porrazies de
controle, de diagnostico @ de ratamend, bem como na determinagio da matea no qUe Conceme d paragem
de pesinas mmdsmubwumﬂm em farmicias. 8.1 Aprovagdo de Mbdelo 8.1.1 Obrigatoniadade
de aprovagio demodelo 5.1.1.1 Sujuotulmnugumﬂ dese subitem, ©do instrumento 50 pods =
colocado no mercado ou wilizado 52 et conforme ;ummod-elo m!mmw sa fabricants ou 380
representane que tenha sido objeto de uma decisio de w'lclu apds er 5ido verificado que este modelo
satisfar 308 raquisitos deste regulamento, pelo INMETRO. 1) mﬁtpm&:pmu;m da modslo os
instromentos destinados 3 exportacio. b) sdo dispensados de aprovagdo de modelo o8 Instrumentosa
equilibrio ndo suomitico da que trata o item 5 daste regulamenio (balancas de bragos iguais ebalancas d2
brag e desizuais com uma relagio de 1'10; balangas de peos cursores; bﬂm:deaohmﬂtﬂhmr
balancas de plataforma decimal; & balangas de p2sos Cursores pareney). O so dispensados de sprovagdo
&Mommmmmmmoemcm isoladamane. QOsum'm\emosm
demonsteag o em exposicio, feiras ou salbes, que devem ter modelo aprovado, mas ndo Bm esm aprovagio,
devem trazer de maneira aparents & legivel a meng do: "Instrumento sujeito 3 aprovagio p2lo Esado”. Esta
disposigio aplica-se a publicidade feita sobre estes instumentos. ... 8.7.9 Independents da finalidade de sua
utiliza; S0 poserior nenhum instromentd deve ser comerc nlizado sem ter sdo agrovado em verificagio
inicial §.7.10 Sio dispensados da wd':u:to inicial: 8) mmwmtmdwnmmoqum
spreenndos 00 EXpOROS nas exposgdes, fekas ov saldes; b) o8 mstrumentos destinados 3 exportag o7
Atenciomzmente.

Caso reste algoma dhvida, abrir nova solicitagd o mencionando e protocolo.

Estamos realizando uma paaquisa com o objetivo de conhecer mais sua visio sobre 08 v 08 prestados
pornos em prol do beneficio ao cidaddo, com garanta de sua satisfacio o fidelidada.

Clque no endere; o eletronico sbaxo para responder a pasquisa:
Pesquiza de satisfagio,

Ainda apds questionamentos pela fabricante a0 INMETRO relacionados a0 PREGAO ELETRONICO
008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregoeiro nao aceitou os fundamentos do recurso quanto a verificacio do INMETRO,

que os equipamentos eram isentos, recebemos o seguinte parecer:

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=9e0db74e39&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1794171879647906 116 &simpl=msg-f:17941718796...
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Juridico - Lider Balangas

De: Joel Franceschini < jfranceschini@inmetrorsgov.br>

Enviade em: terga-feira, 30 de maio de 2023 10:50

Para: Juridico - Lider Balangas

Ce: Superintendéncia do Inmetro, RS

Assunto: Re: Denancia - Licitagio com anuencia de agquisicio de balancas para saide

sem verificagao do INMETRO - Municipio de Arrcse Grande

Prezados, bom dia.

Infermo Gué tomamod conhwaments da Sitluaiio & envamos esclarecimentos & Prefaitura de Aol Grands para quse
avabem melhor o8 requis 208 legas aplicaveis 45 balangas qua astio recabends.

O Instruméntos de pesagem que forem utilzades em estabslecimento de salde para quasquer das atividades
previstas no Art. 1° da Pertaria Inmetro 157/2022 devem atender aos requisitos presisto no RTM anexo a referida
Portaria, prncipalments quanto & necassdade de Portana de Aprovagbo de Medela (PAM),

A Prafeitura fon COMUnCada ¢ uma egquips da Surrs Tard 8 1iRcaliZagao dos Nsrumentos que estiverem &m uso Nos
postos de salde do municipio assim que possivel

Alanciosaments,

Joel Franceschini

Superntendénca do Riz Grande do Sul (Surrs)
Grupo de Gestho Tecnica (Getec)

{51) 3375-1152 | www gov belinmetie

De: "Superintendéncia do Inmetro, RS <sumsinmatno.rs. ooy br=

Para: “Joel Francaschini® <jfrancaschini@inmetro rs.gov br=

Enviadas: Segunda.feira, 20 de mao de 2023 16:40.50

Assunto; Fwd: Deninca - Lictagio com anuéncia ée aguisighe de balancas para saude sem verficagao do
INMETRO - Municipio de Arrcio Grande

De: “Juridico - Lider Balangas” <juridico@liderbalancas.com.br>

Para: "Superintendéncia do Inmetro, RS" <surrs@inmetro.rs.gov.br>

Enviadas: Segunda-feira, 29 de maio de 2023 16:21:17

Assunto: ENC: Dendncia - Licitagdo com anuincia de aquisicio de balangas para sadde sem
verificagio do INMETRO - Municipio de Arrcio Grande

Prezados, boa tarde,

Servimos da presente para verifica(ao de possivels irregularidades de aquisicao de balangas destinadas a sadde pelo
mmuniipi dé Arroio Grande dé procedimento licitatdao

O referido municipio abriu procedimento boitatdrio (Pregdo Eletrdnico n® 08/2023), cujo objeto era “Selegdo das
propostas de menor prege uniténo pana conster da Registre de Pregos para amao futura oquisigdo de matenial
ambuletorial/haspitolar @ insumos poro as Unidades Bdsicos de Sadde do Municipio (zona sul, 20n0 leste @ 20na
norte), unidade de Pronto Atendimento Médico 24h - PAM, Postos de Soude, Centro de Sadde Municipel e Centro de
Arengdo Psicassocial [CAPS);

Dentre os itens, destacamos a aquisicio de balangas para peiagem de pessoas |conlorme deicric3o da abjeto
destinadas as Unidades de Sdude)

Contude, foi aceito pelo municipio equipamentos sem registro ou qualguer verificag@o por parte do INMETRO/IPEM,
contrariando as portarias vigentes.

Faoi apresentado recursa administrative nesse sentido, contudo, o mesmo foi negado provimento.

Assim, encaminbamos 4 Vossa Senhoria para que tome as medidas cabivels.

Em anexe encantra-se o edital, a recurso apresentade e a resposta do municipio alegande que os equipamentos
serdo aceitos

Apuardamas Vosso Parecer com urgéncia para que, conferme o casa, ocorra o pedide de suspensa do certame
atraves de medida judicial cabivel

Atenciosamente,

Thiagoe L. Moreira — OAB/SP 324,658

Depto, Juridico - juridicod@ liderbalancas.com, br
(18) 2102-53500 — Ramal 5506

BLIDER oo totoncas
anm

Bal & 1 85 wwwliderbaloncas.com.br

Frisa-se que em fiscalizacées, a Autarquia ao constatar a falta de selo de verificagio do INMETRO
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Diante dos argumentos acima apontados pode a administracdo diligenciar junto ao INMETRO com o sr Jose
Carlos Palmieri jcpalmieri@ipem.sp.gov.br, chefe do IPEM DE ARACATUBA;SP no Telefone (18) 3623-6354
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E evidente que, em situacdes atipicas, o edital pode ser modificado depois de publicado, observado certo
procedimento adequado para tanto. Percebido que ha um vicio, que ha um defeito, que ha uma irregularidade, abre-se um processo
para retificacdo e ratificagdo do edital.

No caso de se constatar falhas ou inadequacdes do Edital que permitam processar corre¢des previamente a
data de abertura das propostas, far-se-4 alteragdes com conseqiientes comunicagdes a todas as licitantes.

Apesar da Administragdo estar estritamente vinculada ao instrumento convocatorio, pode a mesma alterar o
seu teor quando existir motivo superveniente, de interesse publico. Nesse sentido, ao trabalhar a relativizacao deste principio, elucida
Diodgenes Gasparini:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis durante todo o seu procedimento.
Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situacdo. Se, em razao
do interesse publico, alguma alteracdo for necessaria, essa podera ser promovida através de rerratificacdo do
ato convocatodrio, reabrindo-se, por inteiro, o prazo de entrega dos envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente,
os documentos de habilitagdo e proposta. Assim retifica-se o que se quer corrigir e ratifica-se o que se quer
manter. Se apenas essa modificagdo for insuficiente para corrigir os vicios de legalidade, mérito ou mesmo de

redagdo, deve-se invalida-lo e abrir novo procedimento.”
DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

Como ¢ sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatorio necessitam seguir
normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e respeitando

alguns principios, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes.
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Dentro dessas normas, exige-se os requisitos minimos quanto a sua capacidade de execugdo do objeto do
contrato, bem como a condi¢do de habilitagdo do pretendido vinculo juridico. E necessario pontuar que o que se exige da
Administragdo ¢ que busque sempre a melhor proposta. Por dbvio que uma proposta com valor reduzido em relagdo as demais a

principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse publico. Todavia, tal pressuposto ndo reflete a realidade

A estimativa de precos apresentada pela Administragdo Publica deve corresponder a uma contraprestagao
justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal estimativa de precos ¢ impraticavel no
mercado, pois sequer cobre os custos. Assim, o valor estimado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois ndo ¢ suficiente sequer
para cobrir os custos do produto, salario, os encargos incidentes sobre os salarios, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos.
Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de pregos constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno

direito e seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condigdes.

O valor ndo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas
que atuam nesse setor. Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso II, a necessidade de aferi¢do de precos
exequiveis durante o processo licitatorio. A administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e, para
tanto, deve certificar o prego por meio de documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes com os precos de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato. Logo, sendo um valor
insuficiente para cobrir os custos do servigo e em clara desconformidade com os precos usualmente praticados no mercado, esse valor

inviabilizara a contratagdo por prego justo e razoavel. Nesse sentido, a ligdo de Margal Justen Filho:

“Ressalte-se que o pre¢o mdximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na
medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco mdximo ndo é a via para a Administra¢do
inviabilizar contratag¢do por prego justo. Quando a Administra¢do apurar certo valor como sendo o maximo
admissivel e produzir redugcdo que tornar inviavel a execug¢do do contrato, caracterizar-se-a desvio de
poder.” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Edi¢ao, 2005, Ed. Dialética,
pag. 393).

Ante o exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a realizagdo de nova pesquisa
de pregos, seja por solicitagdo por e-mail, ou por pesquisa na internet com empresas idoneas a fim de obter valores justos para a
obtengdo da média dos valores de referéncia. A definicdo de pregos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento
com precos inexequiveis pode atrair para o certame empresas que ndo possuem capacidade de atender ao licitado, mas que participam
como aventureiras com risco de ndo entrega do contrato ou entrega de produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior. Tal
fator gera para a Administracdo futura onerosidade excessiva. O Tribunal de Contas da Uni2o manifestou-se sobre o tema, indicando
a imprescindibilidade de consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado: ACORDAO 868/2013 —
PLENARIO 6. Para a estimativa do pre¢o a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de
representar o mercado. A proposito, o Voto que conduziu o Acérdao 2.170/2007 — TCU — Plenario, citado no relatorio de auditoria,
indica exemplos de fontes de pesquisa de preco, in verbis: “Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de precos
aceitaveis" pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de 6rgdos publicos —
inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os Orgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condicdes
idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica —, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam
expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.” Nesse sentido a licdo de Marcal Justen Filho:
Ressalte-se que o prego maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se caracterize
como inexequivel. Fixar preco maximo n3o ¢ a via para a Administracdo inviabilizar contratagdo por preco justo. Quando a
Administra¢do apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir redugdo que tornar inviavel a execucdo do contrato,
caracterizar-se-4 desvio de poder. (in Comentarios Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 11* Edigao, 2005, Ed. Dialética,
pag. 393).
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O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou invidvel, como prefere
denominar:

Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servico. Inaceitavel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo
se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo
de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sdo hipoteses previstas na Lei n® 4.137, de
10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder econémico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).

corresponder a uma contraprestacio justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira lucro.

Ocorre que, frente as especificacoes técnicas apresentadas e rigorosas expectativas do edital e

Administracio, o valor estimado nio é condizente e fica aquém aos custos do produto, sendo que nio existe no mercado
NENHUMA BALANCA PORTATIL PARA PESAGEM DE PESSOAS CERTIFICADA PELO INMETRO que apresente

publico niio pode utilizar-se de tal produto que é restrito a uso doméstico e residencial.

VEJAMOS OS PRECOS DAS BALANCAS PORTATEIS CERTIFICADAS PELO INMETRO
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possuem SELO DE VERIFICACAQO INMETRO, nio podendo esses equipamentos serem adquiridos por uma érgio

publico para pesagem de humano/pacientes, pois nio sio balancas seguras quanto ao peso obtido conforme ja amplamente

explanado.
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ASSIM O VALOR DO EDITAL E INEXEQUIVEL PARA BALANCA APROPRIADA E APROVADA
PELO INMETRO.

PUBLICO.

Assim, evitando uma contratagdo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao erario, a Lei 8.666/93
que rege tal ato, traz em seu bojo todas os pardmetros necessarios para que nio haja AQUISICAO DE PRODUTO QUE NAO
ATENDE A NORMAS LEGAIS DO INMETRO.

Por tais razdes, as exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como um processo competitivo
direcionado dentro da extrema legalidade, visando dois objetivos a serem perseguidos em qualquer procedimento de licitacdo:
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e assegurar aos possiveis interessados tratamentos isondmicos, sem se

afastar jamais dos principios insculpidos no art. 3°, § 1° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacgéo
dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Entendemos que a licitagdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas sim sempre a
satisfacdo do interesse publico, proporcionando a& Administragdo a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso e
simultaneamente assegurar aos concorrentes a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratagdo pretendida

pela Administragdo. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona a proposta mais

vantajosa para o contrato de seu interesse'.

DOS PEDIDOS

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui respeitosamente perante ao nobre

pregoeiro, requerer o que segue:
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1. Seja aceito o pedido de impugnagao;

2. Seja realizada alteracdo no descritivo PARA INCLUIR NOS EQUIPAMENTOS DE MEDIC@

garantir a aquisi¢do de um produto de qualidade, alta performance, duravel e adequado para o uso;

3. Seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obter os valores de referéncia exequivel (conforme
valor de mercado), junto de fornecedores sérios e da area de atuacdo dos produtos (balancas), de forma a cotar na integra o que foi
solicitado no edital e com a devida CERTIFICACAO INMETRO, néo retirando pregos na internet que variam constantemente e nio

costumam atender ao solicitado no edital, afim de ndo fracassar o certame que certamente demanda trabalho desta comissao;

4. Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme §2° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000.

5. E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente pega, o que se levanta a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior conforme dispoe o artigo 109 da Lei
8.66/1993 para que analise e decida em ultima Instincia, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer,
apresentando os trés orgamentos para conferéncia da descri¢do do item e do valor apresentado, frente ao produto solicitado no edital.
A Administragdo ndo ¢ obrigada a adquirir produtos de baixa qualidade e de procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes que ndo se

encontrem regulares perante a lei.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Aragatuba/SP, 21 de marco de 2024

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP
KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
PROCURADORA/REPRESENTANTE LEGAL

CPF 277.277.558-50
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Atenciosamente,
Jhully Gomes

Estagiaria dep. de Licitacdes.
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MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana
Prag¢a Rui Barhosa, 01 — Centro — Cx. Postal 121 — 85301-070

CNPJ: 76.205.970/0001-95 - Fone: (42) 3635-8100 - Fax: (42) 3635-8136

MEMORANDO INTERNO N° 029/2024

De:  Valdecir Valicki
Secretario Municipal de Salde

Para: Deoclécio De Nez
Secretario Municipal de Financas e Orcamento

Laranjeiras do Sul-PR, 25 de Marco de 2024.

Assunto: ESCLARECIMENTOS DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 008/2024 -
PROCESSO LICITATORIO AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PERMANENTES PARA
REPOSICAO DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE

Prezado Senhor

Venho por meio desta, prestar esclarecimentos referente ao pedido de impugnacéo por
parte da empresa K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP CNPJ:
21.971.041/0001-03 ao edital do pregéo eletrbnico n° 008/2024 referente & aquisicdo de
equipamentos permanentes para reposi¢do das Unidades Basicas de Salde do municipio.

. PRELIMINARES -~ A proponente ao analisar o edital identificou irregularidades e
solicitou a retificagéo do descritivo do LOTE 28 —~ BALANCA DIGITAL CORPORAL do edital da
licitagéo.

il. DOS FATOS ~ A impugnante observa e a auséncia da exigéncia de certificacédo do
inmetro, alegando que a certificagéo junto ao drgéo é requisito obrigatério para BALANCAS para
pesagem HUMANA em estabelecimentos de salde (para seguranca do cidadéo) ou em qualquer
aplicacéo DE PESAGEM dentro de um érgdo publico, além de considerar o valor de referéncia
totalmente inexequivel para esse tipo de equipamento.

. CONCLUSAO - Apds andlise das observagées recebidas juntamente com a equipe a
qual utiliza este tipo de equipamento, concluimos que a incluséo da exigéncia do selo inmetro no
descritivo do item, como sugerido pela impugnante n&o onera, nem gera a descaracterizacdo do
equipamento, bem como amplia a possibilidade de aquisicdo de equipamentos mais confiaveis,
seguros e de maior qualidade.

Com relagéo ao preco de referéncia, informamos que foram realizadas diversas pesquisas
de mercado com empresas idoneas e que vendem produtos e equipamentos para salde, entéo
calculado a média dos valores para se chegar ao preco de referéncia, ainda, consideramos que se
torna inviavel a suspenséo do edital devido a supostas irregularidades de valores em apenas um
dos lotes, o qual caso o vencedor seja considerado de baixa qualidade, ndo é obrigatério sua
adjudicacfio e na hipétese de ndo haver interessados o lote simplesmente sera declarado deserto.
Ainda, a mudancga do descritivo do item n&o resultara na alteracéo do valor unitario do lote,
conforme resposta em pedido de impugnagéo anterior.

Portanto, concluimos que o LOTE 28 —~ BALANGA DIGITAL CORPORAL deve constar a
exigéncia de certificagéo do inmetro em seu descritivo, devendo essa ser a Unica alteragdo a ser
realizada, conforme segue abaixo novo descritivo a ser utilizado:

LOTE 28 - BALANGCA DIGITAL CORPORAL ~ POSSUIR ALTA SENSIBILIDADE, VISOR DE LCD,
COM CAPACIDADE PARA PESAGEM DE ATE 150 QUILOS. COM FUNCOES DE AUTO
DESLIGAMENTO E ACIONAMENTO AUTOMATICO COM INDICADOR DE BATERIA FRACA E DE
SOBREPESO. FUNCAO DE ZERAGEM AUTOMATICA. DIMENSOES MEDIA: LARGURA: 28CM,
PROFUNDIDADE: 28CM. GARANTIA MINIMA DE 01 (UM) ANO. O EQUIPAMENTO DEVE CONSTAR

. PROTOCOLO
Atenciosamente,

CERTIFICACAO JUNTO AQ INMETRO.

VALDECIR VALICKI

Recebiem /2024

Assinatura

arretario- icipal de Saude




MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana

Rua Expedicionario Jodo Maria, 1020 — Centro — 85.301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Laranjeiras do Sul-PR, 26 de marco de 2024.

Assunto: Impugnacdo ao Edital — Pregdo Eletronico 008/2024-PMLS que tem por
objeto: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PERMANENTES PARA REPOSICAO DAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE.

IMPUGNANTE: K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP
CNPJ. n° 21.971.041/0001-03

|. DA ADMISSIBILIDADE

Antes de passar a analise dos fatos alegados pelo impugnante, passemos ao
cotejo da admissibilidade da presente impugnacéao.

Com relacdo a admissibilidade, o Art. 164 da Lei Federal 14.133/2021

estabelece que:
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

O Tribunal de Contas da Uniao ja acolheu o seguinte entendimento sobre as
contagens de prazos na impugugnacao: No Acordao n°. 1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnacao apresentada em
22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005
(quinta-feira).

Do mesmo modo, através do Acorddao n° 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnacdo apresentada em
27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitacdo que ocorreria em 1/10/2002 (terca-
feira).

Sendo assim, até dia 15/03/2024 poderdo ser apresentadas impugnacdes ao
referido certame. Portanto, tal peca encontra-se TEMPESTIVA pois foi recebida no

dia 27 de fevereiro de 2024.

Ainda, encontram-se presentes 0s pressupostos de admissibilidade.
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Il. DA SINTESE DOS FATOS ALEGADOS

25/03/2024, 08:37 Gmail - IMPUG INMETRO PRECO PE 008/2024 LARANJEIRAS DO SUL

M Gmail Prefeitura Laranjeiras do Sul <licitacacaols@gmail.com>

IMPUG INMETRO PRECO PE 008/2024 LARANJEIRAS DO SUL

1 mensagem

Licitacdo - KCR Equipamentos <licitacao@kcrequipamentos.com.br> 21 de marco de 2024 as 18:14
Para: licitacao@ls.pr.gov.br

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL,

PREGAO ELETRONICO N° 008/2024

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida a Rua: Marechal
Mascarenhas de Morais n°. 88, sala A, nesta cidade de Aracatuba, estado de Sao Paulo, Inscrita no CNPJ. n° 21.971.041/0001-03
e Inscricdo Estadual n.° 177.338.790.110, por intermédio de sua representante legal, representado pela Sra. procuradora KAREN
CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-50,
infra-assinada, vem, respeitosamente, a presenga de V.SRA, vem respeitosamente 4 presenca de V.SRA., interpor IMPUGNACAO

AO EDITAL em epigrafe, isso pelos relevantes motivos de fato e razdes de direito a seguir expostos:

ESCLARECIMENTOS INICIAIS

A IMPUGNANTE ¢ empresa nacional, regularmente constituida, devidamente qualificada e tecnicamente
apta para licitar e contratar com a Administracdo Publica em Geral. Atua no comércio atacadista e varejista de balangas e
equipamentos médico-hospitalares.

Os produtos comercializados sdo identificados com selo de controle de qualidade e devidamente certificados,
atendendo integralmente as normas técnicas nacionais vigentes, emanadas pelos 6rgdos competentes fiscalizadores e certificadores
como INMETRO por exemplo.

DA APRESENTACAO DA IMPUGNACAO

Vale ressaltar que decisdo do Tribunal De Contas Da Unido é que a impugnagdo deve ser recebida de forma
eletrénica (e-mail):

O envio de impugnagdes e pedidos de informag¢do por parte dos interessados em licitagdo na modalidade

pregdo eletrénico deve ser permitido pela via eletrénica, conforme prevé o art. 19 do Decreto no 5.450/2005.

Acérdao 2655/2007 Plenario (Sumario)
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O TCU determinou a anulagdo de certame em razdo da exigéncia do meio de envio de impugnagdes a via
escrita, contrariando o art. 19 do Decreto no 5.450/2005, de modo incompativel com o objetivo de celeridade
inerente a modalidade “pregdo”. Faca constar, do edital de licitagdo, endereco eletrénico do pregoeiro para
envio de eventuais impugnagdes e pedidos de informagdes, em atendimento ao que pregam os arts. 18 e 19 do
Decreto no 5.450/2005.

Acérdido 2655/2007 Plenario

Logo, o meio apresentado se mostra devidamente cabivel.

DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO E DOS FATOS

O direito de petigdo é um direito universal previsto na Constitui¢do Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

Este direito visa a efetivar o poder de autotutela administrativa consubstanciado na possibilidade de a
Administragdo rever seus proprios atos, alcangando aspectos de legalidade e mérito, inerentes ao poder-dever geral de vigilancia da
Administragdo Publica.

O DEVER DE AUTOTUTELA, Segundo o § 2° do art. 62 da Lei n° 9.784/99, demonstra que “o ndo
conhecimento do recurso ndo impede a Administragdo de rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida a preclusdo

administrativa.”

A aplicabilidade deste dispositivo culminou com a formulagao de duas stimulas, as quais prescrevem que:

"a Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial"

(Sumula 473, STF)

"a Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos" (Sumula 346, STF).

Nesse contexto, inobstante a inexisténcia de prazo recursal, a presente peti¢do é cabivel, uma vez que indica

notoria ilegalidade, merecendo ser considerada para fins de revisdo do ato.
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Em face do ato contaminado por qualquer vicio de ilegalidade, o administrador deve (e ndo apenas pode)
anula-lo. A Administragio atua sob a égide do principio da legalidade (art. 37 da Constituigdo Federal), de modo que, se o ato é

ilegal, tem o dever de preceder a sua anulagdo, ainda na esfera administrativa, para o fim de restaurar a legalidade desejada.
Portanto, elencamos abaixo os motivos que conduzem a necessaria revisdo do ato por manifesta ilegalidade:

Como um processo licitatéorio demanda muito tempo e trabalho para ser elaborado e executado, o

minimo que 6rgiao precisa exigir e receber é um produto de qualidade e com boa durabilidade. Nao andou com o costumeiro
acerto_a Comissao de Julgamento desta Licitacio, ao elaborar o descritivo e requisitos LOTE 28, visto que deixou de

consignar EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DA BALANCA NO INMETRO (Selo inmetro) E VALOR DE REFERENCIA
INEXEQUIVEL.

BALANCA DIGITAL CORPORAL - POSSUIR ALTA SENSIBILIDADE , VISOR DE LCD, COM
CAPACIDADE PARA PESAGEM DE ATE 150 QUILOS. REF 116,00

As especificacdes estabelecidas no edital “teoricamente” traduzem uma balanca de uso doméstico/residencial sendo que o
orgao piblico nio pode utilizar-se de tal produto que é restrito a uso doméstico e residencial.

As balancas domésticas normalmente sio de vidro ou plistico e sio balancas de uso restrito a uso
residencial e doméstico, nfio passaram pelo processo de certificacio junto ao INMETRO e nio possuem SELO DE
VERIFICACAO INMETRO, sendo que certificacio junto ao érgiao é requisito obrigatério para BALANCAS para
pesagem HUMANA em estabelecimentos de satide (para seguranca do cidadao) ou em qualquer aplicacio DE PESAGEM

dentro de um 6rgao piblico (para seguranca do cidaddo) pois balanca para pesagem em o6rgio publico nio é de uso

doméstico. O érgio piiblico nio pode adquirir balancas domesticas com fim residencial..

Frisamos que a aceitaciio da balanca sem CERTIFICACAO junto ao INMETRO niio é compativel com
a legislacio, uma vez que a exigéncia de certificacio do INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM
DOCUMENTO PASSIVEL DE EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO ITEM; A certificaciio se faz
obrigatéria para equipamentos de medicio e independe da vontade do 6rgiao comprador. Nio pode o érgiao adquirir produto
a revelia da legislacao seria 0 mesmo de comprar por licitacao CD pirata ao invés de CD original. O CD PIRATA funciona e
atende as necessidades do 6rgao /consumidor mas é ilegal/ é crime adquirir produtos a revelia/contra a LEL Outro exemplo é
seria o mesmo que comprar uma vacina nfo aprovada pela ANVISA. O edital nem precisa exigir que o cd seja original e nem
que a vacina seja aprovada pela Anvisa; essa obrigacio é implicita no item. E uma ordem legal que assim seja!

A impugnacio NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM DOCUMENTO, pois
TRATA-SE DA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO, E PARA SEGURANCA DO CIDADAO E EXIGIVEL NAO
PELA REQUERENTE, NAO PELA ADMINISTRACAQ, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL PARA QUE AS
BALANCAS ADQUIRIDAS NO BRASIL POSSUAM SUA APROVACAO pois é requisito obrigatério para instrumentos de
pesagem. NAo precisa exigir a documentacio de certificacio mas deve-se exigir que ofertese produto aprovado pelo
INMETRO.

VALE RESSALTAR QUE SE O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE
LEGAL DE ADQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO OU APROVADOS PELA ANVISA (para
produtos controlades), DEVENDO NO MOMENTO NA ANALISE DAS PROPOSTAS O PREGOEIRO FAZER TAL
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE.
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E A Portaria que comprova que o produto possui aprovagio/certificagio no INMETRO, podendo ser
consultado em http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado_pesquisa.asp?seq_classe=2&ind_publico=&sel_tipo_instrumento_medida=1-
Balan%E7a&sel_categoria=1-Aprova%E 7%E3o&descr_marca=lider&descr_modelo=&sel_tipo_ato_legal=&sel_orgao_

regulamentador=&nom_orgao=&num_ato=&ano_assinatura=&palavra_chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx_mercosul=

EXEMPLO DE PORTARIA>

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO

Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegagdo de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n° 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe
as atribuigbes dispostas no subitem 4.1, alinea "g”, da regulamentagéo metrolégica aprovada
pela Resolugéo n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, 0s modelos P150M, P180M, P200M
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem n&o automatico, de equilibro automatico
eletronico, digital, classe de exatidao @ marca LIDER, bem como as instrugdes que devem
ser observadas quando da realizagéo das verificagdes metrologicas

A portaria de aprovacio de modelo o documento que comprova que uma balanca é CERTIFICADA
pelo INMETRO, conforme pode ser verificado no link http:/www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagido e Qualidade Industrial - INMETRO publicou a Portaria
INMETRO n° 157 de 31 de margo de 2022 que aprova o Regulamento Técnico Metrolégico, que estabelece as condigdes que deverdo

ser observadas na fabricagao, instalagdo e utilizagdo de instrumentos de pesagem ndo automaticos.

O ANEXO I do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE REFERE A PORTARIA
INMETRO N° 157 de 31 de margo de 2022 artigo 1° define o objetivo e aplicagdo da norma:

Objeto e campo de aplicagdo

Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metroloégico que estabelece as condigdes minimas, bem como as
operagdes de controle metrolégico, para instrumentos de pesagem ndo automaticos, doravante denominados

"instrumentos", fixado no anexo.
§ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem empregados para:
a) determinagdo da massa para transagdes comerciais;

b) determinagdo da massa para o calculo de pedagio, tarifa, imposto, prémio, multa, remuneragdo, subsidio,

taxa ou um tipo similar de pagamento;

c¢) determinagdo da massa para aplicagdo de uma legislagdo ou de uma regulamentagio, ou para execugio de

pericias;

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=9e0db7 4e39&view=pt&search=all&permthid=thread-f:179417 1879647906 116&simpl=msg-f. 179417187964...  4/18



MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana

* Rua Expedicionério Jodo Maria, 1020 — Centro — 85.301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

I

25/03/2024, 08:37 Gmail - IMPUG INMETRO PRECO PE 008/2024 LARANJEIRAS DO SUL
d) Determinacao da massa na pratica de profissionais da area da satide no que concerne a pesagem de
pacientes por razées de controle, de diagnéstico e de tratamento, bem como na determinacio da massa

no que concerne a pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias.
e) determinag@o da massa para a fabricagdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinacio da massa quando da realizaciio de analises quimicas, clinicas, médicas, de alimentos,
farmacéuticas, toxicolégicas, ambientais, e outras em que seja necessario garantir a fidedignidade dos
resultados, a justeza nas relacoes comerciais, a protecio do meio ambiente e a satide e a seguranca do

cidadao;

g) determinacdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e comerciais cujo resultado possa,
direta ou indiretamente, influenciar no preco do produto ou do servigo, ou afetar o meio ambiente ou a

incolumidade das pessoas.

§ 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos incorporados ao instrumento ou
fabricados como unidades separadas, tais como: dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador,
dispositivo impressor, dispositivo de predeterminag¢ao de tara, dispositivo calculador de prego entre outros.

Vale destacar de igual modo que a lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999 determina que todos os

equipamentos devem estar em conformidade para atendimento & saide humana:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e servicos, sujeitos a
regulamentacio técnica, devem estar em conformidade com os regulamentos técnicos pertinentes em

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - Conmetro, o6rgdo
colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, criado pela Lei n°
5.966, de 11 de dezembro de 1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos

campos da Metrologia e da Avaliagdo da Conformidade de produtos, de processos e de servigos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de insumos, produtos finais e
servigos que ndo constituam objeto da competéncia de outros 6rgdos e de outras entidades da Administragdo
Publica Federal, no que se refere a aspectos relacionados com seguranca, prevencao de praticas enganosas

de comércio, proteciio da vida e saiide humana, animal e vegetal, e com o meio ambiente.

O INMETRO é o orgéo responsavel pelo estabelecimento de programas de avaliagdo da conformidade no
Brasil. A certificagdo é obtida através de prévia avaliagdo da conformidade dos produtos que, em suma, significa que ele é produzido
conforme os critérios técnicos especificos, do quais é possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a satde, seguranca e

prote¢do do meio ambiente.

que: “Quem compra mal, compra mais de uma vez e, pior, com dinheiro piblico”.

Comprar produtos de alta qualidade é sinénimo de boa gestio de recursos publicos, pois nem sempre o
produto mais econémico € o mais “barato”, mas sim o que tem melhor custo-beneficio. Se um produto foi incorporado ao patriménio

publico de forma duradoura havera uma real economia que seré verificada em médio/longo prazo.
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Assim, as balangas importada ou fabricada nacionalmente, sé6 podem ser comercializadas no Brasil apés
receberem certificagdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo garantir a seguranga dos produtos e prevenir riscos durante o uso,
de modo que, sua auséncia importa em afronta ao 6rgdo regulamentador, vez que a certificagdo é obrigatoria (compulsoéria) e aos
dispositivos do edital, que ndo permite a aquisi¢do de produtos em desacordo com a legislagdo em vigor.

Logo,_a falha apontada deve ser considerada, sendo ilegal adquirir equipamento que nao seja
R CAD APROVADO PELO TR

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU WEBSITE:

SINICOS  CONSUMIDOR  [MPRISARIO  CONTATO

A Betenge deve ewar culbende o om perjeres condibes pere ser
et

Tocks Sukorns e Spat poro

a P O H Ce oy H GRS 3 -1- 50T R |

ovasom

Obs: presente recurso tem imagens que podem nio ser suportadas pelo portal, desta forma enviamos também o recurso por e-
mail de forma completa com os prints e imagens

...Toda balanca utilizada para transagées comerciais e_humanas, deve obrigatoriamente ser de modelo

aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-

AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA

A fabricagdo de qualquer equipamento de medigdo obrigatoriamente exige um rigoroso exercicio de controle
de qualidade, o qual é o responsavel por atestar se as ferramentas de medigdo estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando
especificamente sobre a aplicaciio de balancas, é interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro é o érgdo publico que regulamenta em
nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe a ele determinar quais sdo as condi¢des minimas que um

equipamento de medig3o precisa atingir para entdo ser disponibilizado para a sociedade, como é o caso de uma balanga.
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O INMETRO é um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as empresas no quesito
controle de qualidade de processos, produtos e servigos. Além disso, vale destacarmos que este 6rgdo também realiza um importante

papel para o consumidor brasileiro, o qual encontra respaldo e protecdo a partir das diretrizes do INMETRO.

Sdo varias as fungdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia e de qualidade, ambas aplicadas nos produtos

comercializados em todo territorio nacional;
-conservar os padrdes das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas adotem padrdes de produgio

internacionalmente reconhecidos.

Segue abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa preencher, segundo o

1. Lacre

O lacre de uma balanga ¢ colocado ap6s a colocagdo de seu selo, ambos pelos fiscais do INMETRO ou do
IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) dependendo de cada estado, visando assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas

metrologicas da balanga.

2. Placa de identificacio

Toda balanga precisa constar em sua estrutura fisica informagdes basicas acerca de sua procedéncia, modo de

funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.

Segundo o INMETRO, todas estas informagdes obrigatoriamente precisam constar na placa de identificagao,

sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com enderego completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanga;

-més e ano de fabricagio da balanga;

-faixa de temperatura a qual a balanga consegue operar com eficiéncia;

-numero Uinico de série da balanca;

-o perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-numero e ano da publicag¢@o da portaria de aprovagdo de modelo no INMETRO;
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-o valor da carga maxima que a balanga suporta pesar;

-o valor da carga minima que a balanga consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanga passou por todos os testes de qualidade do instituto apos ser

fabricada, ou seja, que ela se encontra em condigdes satisfatorias para a realizagdo do processo de mensuragéo.

4. Aprovacio de modelo

Ha varios tipos de balancas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada modelo de balanga tem o seu

respectivo pardmetro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual designamos de Avaliagdo de Modelo.

Nesta avaliagdo o INMETRO analisa a documentagdo do equipamento e realiza ensaios em amostras do
modelo, buscando assim verificar se as condi¢des metrolégicas da balanga condizem com o que esta especificado em sua ficha

técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanga as informagdes que comprovam a aprovagdo daquele

modelo em questio junto ao INMETRO.

5. Verificacao no portal PAM

A Portaria de Aprovagdo de Modelos de Instrumento de Medigdo — PAM, é uma base de dados que reune as
portarias de aprovagdo de modelos. Em outras palavras, é um tipo de registro que arquiva todas as informagdes acerca da

comercializagdo nacional de instrumentos de medigao.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de medigdo passa a ter seus dados

cadastrados no PAM, contendo assim todas as informagdes técnicas necessarias para uma averiguagio de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificagdo no portal PAM é uma importante ferramenta para atestar as origens de uma
balanga, isto é, em caso de duvidas em relagao a procedéncia de determinado equipamento, a consulta neste portal é fundamental para

uma verificagdo segura.
http://Iwww.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq_classe=2 :

Frisa-se que em fiscalizacoes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de verificacio do INMETRO
lavrara auto de infracio, o qual podera resultar em multa e apreensio do produto.

A empresa fez esclarecimentos no INMETRO conforme abaixo e o érgao reafirma que as balancas
adquiridas por érgio piblico DEVEM possuir CERTIFICACAO INMETRO REAFIRMANDO DE MODO CLARO QUE
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APENAS BALANCA DE BIOIMPEDANC BALANCAS DE COZINHA, BALANCAS DE WC (Banheiro) E BALANCA
DE MOLA NAO NECESSITAM DE APROVACAO NO ORGAO INMETRO:

Juridico - Lider Balancas

De: Fale Conosco - INMETRO <faleconoscoinmetro.gov.bi
Enviado em: quanta-fewa, 31 de maio de 2023 08:16

Para: sundicosohiderbalancas com br

Assunto: Resposta da Mensagem n® 15681

(FaleQQ

Conosco /

Monsagem n° 15681 rocobida em 29/05/2023.

Sua mensagem
somos.

om © todo suporte em
DAlANCas JaS Mals Variaveis CApacidades. Um dos metodos UtAZados para
venda desses equipamentos ¢ através de procedimento licitatorio. Ocorre
Que. 1emos Nos deparados Com INUMeros Casos em que os &rgios licitadores

estio aceitando equipamentos sem qualquer verificacdo. inclusive alguns.
IMportados da China. Assim quostonamos, 66 ha alguma possbisdade de
venda que isente O registroivenficacho do INMETRO. em especial de

pela S0 Publica em de suas
osforas. seja Municipal, estadual ou fedoral

Resposta do Fale Conosco.
Prezados, bom dia

Balangas $30 Instrumentos deo Medigdo sob controle legal do Inmetro. @

necessitam obter Portana de Aprovagdo de Modelo Inmetro/Dimel. emitida

pola Dwotona de Metrologia Legal (Dimel) do inmetro, antes de serem
zadas em 1errtono

Dito iss0, vamos 4s excecles. balancinhas domésticas de uso em cozinha,
balancinhas portateis de pesar malas, “de peixewo” (mola), de WC para uso
GOMESUCO; @ OULrAS POUCAS BXCACOS, 100AS 06 IPOS NAO COMErcias @ NAo
INGUSINANS, PEQUENINGS, O SUS MAONS

Hoje temos bal. de uso em de © médicos. que
chamam de “bal de ", que tem dentica as de
WC (08108 Iboradas de AProvacso de Modelo), Mas 56 10r PAra Uso MENCO
devem ser aprovadas pelo Inmelio também. obrigatorismente. E
provavelmente a anvisa tem la seus para estos

Temos muita IMportacdo Hegal @ contrabando. O INMelro uta. em conjunto
com a Receita Federal, contra estes crimes. mas as dficuldades s50 imensas
oas dos

Licitagdes feitas por Orghos PUblicos devem (deveriam) seguir as diretrizes
impostas pelo Inmetro (pela Legisiacao Brasieira). mas isso tambem nos ¢
dificil de controlar

Cas0 0LV 8100 QUE CONSIIere 16gal OU CONtra & ReQUIAMENtacso, Por
favor denuncie a Ouvidoria do Inmetro.

Atenciosamente

E por fim, ap6s questionamentos pela fabricante a0 INMETRO relacionados a0 PREGAO ELETRONICO
011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro nao aceitou os fundamentos do recurso quanto a verificacio do INMETRO,

que os equipamentos eram isentos, recebemos o seguinte parecer:
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De Fale Conosco - PEM-MG <faleconoxo@pemmggov br>
Enviado emx sexta feiea, 19 de maio de 20231515

Parx nric ko @ dertlanc an.com be

Assunto: Site do PEM-MG - Sun solicitago foi encerrada

A solicimgdo de protocolo 20230510229, foi encerada em 19/052023 35 1515,

Mensagem:
Prezado (a) Cidadio (3), boa mrde. Mencionamos que 08 agentes fixc ais estiveram presents no local do fato
iado @ foram infe pelo pragoeiro d2 que os raferidos produds ainda nio tinham sido
adquinidos, © QU 0Casiono 3 impossbilidade da verificar s 08 equipamentos pomLiam oU nd0 aprovasio
e modelo de acordo com a legislagio vigents. Desta forma, foi realizada uma arienta; 3o referentea
legidag do metroldgica vigene, a Pararialnmetro o 1572022: “Ant. 1° Fica aprovado regulameno gcnico
matrologico que estabalecs as cond;oummn-; bemcomuopougoade controle meralogico, para
ingrumentos da pesagem nio ", fixado no anex. §1° 0
Gizposto neste re gulamento se aplicaace ¢ que forem empregados pana: ... &) D i da
mass nl puxn & profissionais da drea da saide 70 qUe concem | ape-mdepu:m;pcumu &
le, de diagnomticoe dea ¥ , bem como na determinacdo da massa nO QUR conceme i pesagem
G2 pessoas interesmdas em obter O 30U 2o em farmacias. 8.1 Aprovagdo de Modelo 8.1.1 Obrigatoriadade
&2 aprovagio de modelo 8.1.1.1 Sujeito as alineas seguintes dese subitem, 10 instrumento 56 pode Br
colocado no mercado ou wilzado se e3a conforme ammlomlm& por seu fabricante v 36U
reprasentant, que tenha 560 objeto G uma decisdo de aprovagio, apds Br sido verificado que ests modelo
satifaz 308 raquisizos deste regulimento, pelo INMETRO. 3) 30 dispensados de aprovagio da modelo os

1 exportagdo. b) sdo dispensados d2 aprovagio de modelo 08 mstrumentos a
aquilibrio nio suomitico e que trata o item 5 deste regulamen (balangas e bragos 1guais ebalancas de
bra; e desiguais com uma relagio de 1'10; balangas de pesos cursores; balangas de Roberval @ B«lmr,
balangas de plataforma decimal; @ talangas de pnosmm:wmﬂ ) =0 dispensados de wx»
demddooumnmouccnnndmpnm P QOsum
demonstra; 30 em exposigio, feiras ou salbes, que awm ter tmdelo wxm mas nio Bem esm lwoupo,
davem trazer G2 mansina aparente @ legivela mq.o “Instrumento sujeito & aprovagio pelo Esudo’. Esta
aponm aplica-sea mum feita sobre estes insy . 8.7.9Indep da finalidacde de sua
utilizag deve mcmlhdoumur wago\-docmwuﬁcm
m:-l 8 1osomma wverificag do inicial: 2) osmmmcmmmoqmm

dos cu exp nas exposi¢des, feiras ou saldes; b) os aexp 30"
Almﬂmﬂt
Caso reste algoma dovida, abrir nova solicitagd ionando ese p !

Estamos realizando uma pesquisa com o objetivo da corhecer mais 33 visio sobre 08 Vg 08 prestados
pornds em prol do beneficio 30 cidaddo, com garantia da sua satisfagio o fidalidade.

Clique no endars; o eletrdnico 3baxo para responder a pasquisa:
Pesquisa da satisfagio.

Ainda apés questionamentos pela fabricante a0 INMETRO relacionados a0 PREGAO ELETRONICO
008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregoeiro nio aceitou os fundamentos do recurso quanto a verificacio do INMETRO,

que os equipamentos eram isentos, recebemos o seguinte parecer:

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=9e0db7 4e39&view=pt&search=all&permthid=thread-f:179417 187964790611 6&simpl=msg-f: 179417 18796. ..
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Juridico - Lider Balancas
De: Joel f f: ragov.br>
Enviado em: terga-feira, 30 de maio de 2023 10:50
Para: Jurdico - Lider Balangas
Ca Superintendéncia do Inmetro, RS
Assunto: Re: Denuncia - Licitagio com anuéncia de aquisicdo de balangas para salde

sem verificagdo do INMETRO - Municipio de Arroio Grande

Prezados, bom dia.

Informo que da situscio e @ Prefeitura de Arroio Grande para que
avabom melhor os legas as que estio

Os de Qua forem de saude para das o
previstas no At 1°da Pertaria Inmetro 157/2022 dem atender 303 requisitos previsto no RTM anexo a referida
Portana, pr quanto & de Portana de Aprovagio de Modelo (PAM)

A Prefeitura 10: cOmuncada & uma equipe da Sums fard a NiScaizagdo dos INSUMENtOs Que estiverem em Uso Nos
postos de sadde do MUNCRIo assim que possivel

Atencosaments,

Joel Franceschini

Superntendénca do Rio Grande do Sul (Surrs)
Grupo de Gestao Tecnica (Getec)

(51) 3375-1152 | www gov belametro

De: &p«wm-wvmo RS <sum@nmwonumbr>

Para: “Jool F 500 br>
Enviadas: Segunda.feira 29 de maio de 2023 16.40 50
Assunto: Fwd Denunca - Licitagdo com ce &0 de para saude sem verificagdo do

INMETRO - Municipio de Arrcio Grande

De: "Juridico - Lndof Bdanm <juridico@liderbalancas.com.br>

Para: "S RS" <surs@ rs.gov.br>
Enviadas: Sogundaoioh'a. 29 de maio de 2023 16:21:17
Assunto: ENC: Denuncia - L com de ¢do de balangas para sadde sem

verificagdo do INMETRO - Munlclpco de Arroio Grande
Prezados, boa tarde.

Servimos da presente para verificagio de possivels irregularidades de aquisic3o de balangas destinadas 3 sadde pelo
municipio de Arroio Grande de procedimento licitatério

O referido municipso abriu procedimento licitatorio (Pregdo Eletrdnico n® 08/2023), cujo objeto era “Selegdo das
Propostos de menor prego uniténo poro constar do Registro de Pregos para umo futura oquisigdo de matenol
ambulotoriol/bospitolar ¢ insumos poro as Unidodes Basicos de Sadde do Municiplo (1006 sul, 2000 leste e 2000
norte), unidode de Pronto Atendimento Médico 2&h - PAM, Postos de Soude, Centro de Sadde Municipol e Centro de
Atengdo Psicossociol (CAPS);

Dentre 0s itens, destacamos a aquisicho de balangas para pesagem de pessoas (conforme dewcriclo do objeto
destinadas as Unidades de Saude)

Contudo, foi aceito pelo municipio equipamentos sem registro ou qualquer verificagdo por parte do INMETRO/IPEM,
contrariando as portarias vigentes.

Foi apresentado recurso administrativo nesse sentido, contudo, 0 mesmo foi negado provimento.

Assim, encaminhamos 3 Vossa Senhoria para que tome as medidas cabiveis.

Em anexo encontra-se o edital, o recurso apresentado e a resposta do municipio alegando que os equipamentos
serdo aceitos

Aguardamos Vosso Parecer com urgéncia para que, conforme o caso, ocorra o pedido de suspenso do certame
através de medida judicial cabivel

Atenciosamente,

Thiago L. Moreira - OAB/SP 324.658

Depto. Juridico - juridicod@ liderbalancas.com.br
(18) 2102-5500 ~ Ramal 5506

BLIDER . dorsoianses

BaAalancc as wwwidebdencas.com.be

Frisa-se que em fiscalizacoes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de verificacaio do INMETRO
lavrara auto de infracio, o qual podera resultar em multa e apreensao do produto.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=9e0db7 4e39&view=pt&search=all&permthid=thread-f:179417 187964790611 6&simpl=msg-f: 179417 18796. .. 11/18
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Diante dos argumentos acima apontados pode a administragdo diligenciar junto ao INMETRO com o sr Jose
Carlos Palmieri jcpalmieri@ipem.sp.gov.br, chefe do IPEM DE ARACATUBA;SP no Telefone (18).3623-6354

. o+ - o
« C 0 8 pogioni ’ A A w1008 o S ARAATLIAN v 0 " Ee200Q
B isimemion. P opmeitonm. (] <o B Omomm . A omigmarnm. [ OumCavier ¥ eakon s [l Mwcs oot Oo. V! Yooe . .
ersr3 INME TRO ARAGATUBA X m 4 @ e m °

Dnainsp Inspecio Veicutar - Aragatuba/SP 9 Q Am‘"m'
o o o ¥ CENTRO
Unidades - Nivel Inspecio Veicular
Aracate. > 100 Inmetro Aragatuba
- -
As pessoas tambeém perguntam
ndervoo: .t Magahies. 463 - Corre, Aagata - 59,

00

“evn te tasmegoace com .

Inmetro Aracatuba | (18) 3823-6354 - TodosNegocios

o g A NN S T A A AR YK

u s 0@

¥ eH CEDETH T TUY PO |

E evidente que, em situagdes atipicas, o edital pode ser modificado depois de publicado, observado certo
procedimento adequado para tanto. Percebido que ha um vicio, que ha um defeito, que ha uma irregularidade, abre-se um processo

para retificacdo e ratificagdo do edital.

No caso de se constatar falhas ou inadequagdes do Edital que permitam processar corre¢des previamente a

data de abertura das propostas, far-se-a alteragdes com conseqiientes comunicagdes a todas as licitantes.

Apesar da Administra¢do estar estritamente vinculada ao instrumento convocatério, pode a mesma alterar o
seu teor quando existir motivo superveniente, de interesse publico. Nesse sentido, ao trabalhar a relativizagdo deste principio, elucida
Didgenes Gasparini:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis durante todo o seu procedimento.
Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo. Se, em razio
do interesse publico, alguma alteragdo for necessaria, essa podera ser promovida através de rerratificacdo do
ato convocatorio, reabrindo-se, por inteiro, o prazo de entrega dos envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente,
os documentos de habilitagdo e proposta. Assim retifica-se o que se quer corrigir e ratifica-se o que se quer
manter. Se apenas essa modifica¢do for insuficiente para corrigir os vicios de legalidade, mérito ou mesmo de
redagdo, deve-se invalida-lo e abrir novo procedimento.”

DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

Como ¢é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatério necessitam seguir
normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo e respeitando

alguns principios, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=9e0db7 4e39&view=pt&search=all&permthid=thread-f:179417 187964790611 6&simpl=msg-f: 179417 18796. .. 12/18
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Dentro dessas normas, exige-se os requisitos minimos quanto a sua capacidade de execugdo do objeto do
contrato, bem como a condigdo de habilitagio do pretendido vinculo juridico. E necessario pontuar que o que se exige da
Administragdo é que busque sempre a melhor proposta. Por 6bvio que uma proposta com valor reduzido em relagdo as demais a
principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse publico. Todavia, tal pressuposto ndo reflete a realidade

quando o prego ofertado néo foi formulado com base nos requisitos reais de mercado.

A estimativa de pregos apresentada pela Administragdo Publica deve corresponder a uma contraprestagdo
justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal estimativa de pregos é impraticavel no
mercado, pois sequer cobre os custos. Assim, o valor estimado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer
para cobrir os custos do produto, salario, os encargos incidentes sobre os salarios, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos.
Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de precos constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno

direito e seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condigdes.

O valor néo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas
que atuam nesse setor. Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso II, a necessidade de aferi¢do de pregos
exequiveis durante o processo licitatério. A administragdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e, para
tanto, deve certificar o pre¢o por meio de documentos que comprovem que os custos envolvidos s3o coerentes com os pregos de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execuc¢do do objeto do contrato. Logo, sendo um valor
insuficiente para cobrir os custos do servigo e em clara desconformidade com os pregos usualmente praticados no mercado, esse valor

inviabilizara a contratagio por pre¢o justo e razoavel. Nesse sentido, a ligio de Margal Justen Filho:

“Ressalte-se que o pre¢o mdaximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na
medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar pre¢o mdximo ndo é a via para a Administragdo
inviabilizar contratagdo por prego justo. Quando a Administragdo apurar certo valor como sendo o mdxinmo
admissivel e produzir redugdo que tornar inviavel a execugdo do contrato, caracterizar-se-da desvio de
poder.” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Edi¢do, 2005, Ed. Dialética,
pag. 393).

Ante o exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a realizagdo de nova pesquisa
de precos, seja por solicitagdo por e-mail, ou por pesquisa na internet com empresas idéneas a fim de obter valores justos para a
obtengdo da média dos valores de referéncia. A definigdo de pregos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento
com pregos inexequiveis pode atrair para o certame empresas que ndo possuem capacidade de atender ao licitado, mas que participam
como aventureiras com risco de ndo entrega do contrato ou entrega de produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior. Tal
fator gera para a Administragdo futura onerosidade excessiva. O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema, indicando
a imprescindibilidade de consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado: ACORDAO 868/2013 —
PLENARIO 6. Para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de
representar o mercado. A propésito, o Voto que conduziu o Acérdao 2.170/2007 — TCU — Plenario, citado no relatério de auditoria,
indica exemplos de fontes de pesquisa de preco, in verbis: “Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de pregos
aceitaveis" pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de orgéos publicos —
inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os Orgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corpora¢des privadas em condigdes
idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica —, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam
expurgados os valores que, manifestamente, nio representem a realidade do mercado.” Nesse sentido a li¢io de Margal Justen Filho:
Ressalte-se que o pregco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se caracterize
como inexequivel. Fixar pre¢o maximo ndo é a via para a Administragdo inviabilizar contratagdo por preco justo. Quando a
Administragdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir redugdo que tornar inviavel a execucido do contrato,
caracterizar-se-a desvio de poder. (in Comentarios Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11* Edi¢ao, 2005, Ed. Dialética,
pag. 393).
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O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o pre¢o inexequivel, ou inviavel, como prefere

denominar:

Prego inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servigo. Inaceitdvel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo
se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdao
de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sao hipéteses previstas na Lei n° 4.137, de
10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder econémico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).

Assim, a_especificacio e estimativa de precos apresentada pela Administracio Piblica deve

corresponder a uma contraprestacio justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira lucro.

Ocorre que, frente as especificacdes técnicas apresentadas e rigorosas expectativas do edital e
Administraciio, o valor estimado nao é condizente e fica aquém aos custos do produto, sendo que nio existe no mercado
NENHUMA BALANCA PORTATIL PARA PESAGEM DE PESSOAS CERTIFICADA PELO INMETRO que apresente
o valor acima orcado. A Estimativa foi feita com base em uma balanca de uso doméstico/residencial sendo _que o érgao

publico niio pode utilizar-se de tal produto que é restrito a uso doméstico e residencial.

VEJAMOS OS PRECOS DAS BALANCAS PORTATEIS IFICADAS PELO (o]
NO MERCADO:
; ‘““‘E
« C O & gk . ° *t Ee200Q:
o} e | . % A
Go gle Dalanca axeal portar MINMETRO X = 4 13 @ °

Baana Balanga Balanga
et Port Digeal Pl Inmetio

® e

Digtal Digtal

RS 147249 RS 350,00 RS 1.256.90 RS 302.00 RS 1.825,00
Medjot - Pro Magarne | Morcado Livee Teoromes: Maser sMad
Anincis - hepe ww ssancananano com
balanga de peso digital - Balancas robustas e baratas
Batanca i gl . P ——"
e o s o o Pra 42 Sadancas v e
le 2 3 @ @ & Re«kDPTOSwED 00

Como pode ser observado acima no print as balancas marca Welmy, Ramuza, Balmak, Lider
possuem produtos de uso humano devidamente certificado pelo INMETRO e o preco do produto é acima de R$1.000,00
sendo que nao existe balanca com INMETRO ao custo inferior a isso.

de uso restrito a uso residencial e doméstico, nio passaram pelo processo de certificacio junto ao INMETRO e nio
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ssuem SELO DE VERIFICACAO INMETRO, nio podendo esses equipamentos serem adquiridos por uma érgio
publico para pesagem de humano/pacientes, pois nao sio balancas seguras quanto ao peso obtido conforme ja amplamente

explanado.
¥ 7 & & v Selecons
G balengep e x + v - O

Go g]e balanga portati domestica X m § ® Q i °

e

I

@ /T Q

Baanga Mini Balanga Balanga Balanga y B
Cozinha Digitat Digtal Mao Digital Vidro o
Digital 10 kg Eletronica De o Botso Portat Gancho Mala  Temperado

Coznha Procisao Do Tomporado - ¢ Procisdo 1 Viagem 180kg

RS 19.90 RS 16.99 RS 50,68 RS 59.88 RS 19,99 RS 17.50 RS 54.30 RS 71.90
Amazon co Amazon co Magazine L Amazon co. SHEIN CasasBahia  Amazonco Amazon.co Kalunga

Amncio + Nitps /ista mercadoinTe com bel -

~ s
B« kENOGSwED & 5 W

junto ao INMETRO).

SOMENTE A TAXA INMETRO PARA BALANCAS PORTATIL 150KG A 300KG

CUSTA 165,40 :

-
P
ITen
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ASSIM O VALOR DO EDITAL E INEXEQUIVEL PARA BALANCA APROPRIADA E APROVADA
PELO INMETRO.

escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administracio Piblica e que atende a legislacio e o INTERESSE
PUBLICO.

Assim, evitando uma contratagdo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao erario, a Lei 8.666/93
que rege tal ato, traz em seu bojo todas os parametros necessarios para que nio haja AQUISICAO DE PRODUTO QUE NAO
ATENDE A NORMAS LEGAIS DO INMETRO.

Por tais razdes, as exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como um processo competitivo
direcionado dentro da extrema legalidade, visando dois objetivos a serem perseguidos em qualquer procedimento de licitagdo:
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e assegurar aos possiveis interessados tratamentos isonémicos, sem se

afastar jamais dos principios insculpidos no art. 3°, § 1° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢io da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagao
dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Entendemos que a licitagdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas sim sempre a
satisfagdo do interesse publico, proporcionando a Administragdo a possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso e
simultaneamente assegurar aos concorrentes a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratagdo pretendida

pela Administragdo. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:

“Licita¢do é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona _a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse''.

DOS PEDIDOS

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui respeitosamente perante ao nobre

pregoeiro, requerer o que segue:
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1. Seja aceito o pedido de impugnagio;

2. Seja realizada alteragdo no descritivo PARA INCLUIR NOS EQUIPAMENTOS DE MEDICAO
(BALANCAS) A EXIGIENCIA DE CERTIFICACAO INMETRO/SELO INMETRO E/OU APROVADO INMETRO, afim de

garantir a aquisi¢do de um produto de qualidade, alta performance, duravel e adequado para o uso;

3. Seja realizada uma nova pesquisa de pregos a fim de obter os valores de referéncia exequivel (conforme
valor de mercado), junto de fornecedores sérios e da area de atuagdo dos produtos (balangas), de forma a cotar na integra o que foi
solicitado no edital e com a devida CERTIFICACAO INMETRO, nio retirando precos na internet que variam constantemente e nio

costumam atender ao solicitado no edital, afim de ndo fracassar o certame que certamente demanda trabalho desta comissao;

4. Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme §2° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000.

5. E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente pega, o que se levanta a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior conforme dispde o artigo 109 da Lei
8.66/1993 para que analise e decida em ultima Instincia, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer,
apresentando os trés orgamentos para conferéncia da descri¢do do item e do valor apresentado, frente ao produto solicitado no edital.
A Administragdo ndo é obrigada a adquirir produtos de baixa qualidade e de procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes que nio se

encontrem regulares perante a lei.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Aragatuba/SP, 21 de margo de 2024

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP
KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
PROCURADORA/REPRESENTANTE LEGAL

CPF 277.277.558-50
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Atenciosamente,
Jhully Gomes

Estagiaria dep. de Licitagdes.

K c R KCR Equipamentos

Tel (18) 36212782 -Fax (18) 36212782

Equipamentos kcr@kcrequipamentos.com.br
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Il — DA ANALISE

Antes de qualquer posicionamento, € preciso frisar que a administracao
sempre busca o interesse coletivo, sempre primando pelos principios basilares do
direito, em especial, no caso de licitagdes, no principio da competitividade e da
economicidade. E preciso ressaltar que a administracdo publica persegue,
constantemente, a eficiéncia na prestacdo dos servicos e desenvolvimento das
atividades conectadas ao interesse publico.

Cumpre-nos registrar que o Municipio de Laranjeiras do Sul-PR, quando da
elaboracdo de seus processos licitatérios, alinha-se ao cumprimento dos principios
norteadores da Administracdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988 e art. 3° da Lei n° 14.133/2021, especialmente, no que se refere a
legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla
competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracao e pleiteia
pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a
serem prestados.

Ao elaborar seu Termo de Referéncia, a administragdo municipal realizou
ampla pesquisa visando definir quais as caracterisiticas minimas para atender seus
fins.

O Termo de Referéncia deve ser utilizado nas licitagbes por pregéo
(eletrénico ou presencial). Ja o nome Projeto Basico deve ser adotado nas
modalidades regidas pela Lei n°® 14.133/2021, incluindo os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, pois também sdo tratados naquela lei. A legislacao
estabelece que o responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia é a area
requisitante.

A doutrina entende que a elaboragcdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Béasico € de competéncia multi setorial, tendo em vista que este instrumento deve ser
elaborado por profissionais que possuem a expertise suficiente para desenhar o
objeto da licitacdo. Dessa forma, atenderd melhor aos anseios da Administracao
Publica e terd maiores chances de promover uma contratacdo satisfatoria, em seu
mais amplo aspecto.

Tendo em vista o carater técnica da impugnacdo, a Secretaria Municipal de
Saude foi instigada a se manifestar.

Venho por meio desta, prestar esclarecimentos referente ao pedido de
impugnacao do edital do pregao eletrénico n® 008/2024:
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MEMORANDO INTERNO N° 029/2024

De:  Valdecir Valicki
Secretario Municipal de Salde

Para: Deoclécio De Nez
Secretario Municipal de Finangas e Orcamento

Laranjeiras do Sul-PR, 25 de Margo de 2024.

Assunto: ESCLARECIMENTOS DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 008/2024 -
PROCESSO LICITATORIO AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS PERMANENTES PARA
REPOSIGAO DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE

Prezado Senhor

Venho por meio desta, prestar esclarecimentos referente ao pedido de impugnagéo por
parte da empresa K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP CNPJ:
21.971.041/0001-03 ao edital do pregéo eletrénico n® 008/2024 referente & aquisicho de
equipamentos permanentes para reposicéo das Unidades Bésicas de Saude do municipio.

I. PRELIMINARES - A proponente ao analisar o edital identificou irregularidades e
solicitou a retificacéo do descritivo do LOTE 28 — BALANGA DIGITAL CORPORAL do edital da
licitagéo.

ll. DOS FATOS - A impugnante observa e a auséncia da exigéncia de certificacéo do
inmetro, alegando que a certificagéo junto ao drgéo é requisito obrigatério para BALANGAS para
pesagem HUMANA em estabelecimentos de satide (para seguranca do cidad&o) ou em qualquer
aplicagdo DE PESAGEM dentro de um 6rgéo publico, além de considerar o valor de referéncia
totalmente inexequivel para esse tipo de equipamento.

Hl. CONCLUSAO ~ Apds andlise das observagdes recebidas juntamente com a equipe a
qual utiliza este tipo de equipamento, concluimos que a incluséo da exigéncia do selo inmetro no
descritivo do item, como sugerido pela impugnante ndo onera, nem gera a descaracterizagio do
equipamento, bem como amplia a possibilidade de aquisicdo de equipamentos mais confidveis,
seguros e de maior qualidade.

Com relagéo ao preco de referéncia, informamos que foram realizadas diversas pesquisas
de mercado com empresas idéneas e que vendem produtos e equipamentos para salde, entfo
calculado a média dos valores para se chegar ao preco de referéncia, ainda, consideramos que se
torna inviavel a suspenséo do edital devido a supostas irregularidades de valores em apenas um
dos lotes, o qual caso o vencedor seja considerado de baixa qualidade, ndo é obrigatério sua
adjudicacéo e na hipdtese de ndo haver interessados o lote simplesmente sera declarado deserto.
Ainda, a mudanga do descritivo do item ndo resultara na alteragéo do valor unitario do lote,
conforme resposta em pedido de impugnagéo anterior.

Fortanto, concluimos que o LOTE 28 — BALANGA DIGITAL CORPORAL deve constar a
exigéncia de certificagéo do inmetro em seu descritivo, devendo essa ser a Unica alteracio a ser
realizada, conforme segue abaixo novo descritivo a ser utilizado:

LOTE 28 - BALANGA DIGITAL CORPORAL - POSSUIR ALTA SENSIBILIDADE, VISOR DE LCD,
COM CAPACIDADE PARA PESAGEM DE ATE 150 QUILOS. COM FUNCOES DE AUTO
DESLIGAMENTO E ACIONAMENTO AUTOMATICO, COM INDICADOR DE BATERIA FRACA E DE
SOBREPESO. FUNCAO DE ZERAGEM AUTOMATICA. DIMENSOES MEDIA: LARGURA: 28CM,
PROFUNDIDADE: 28CM. GARANTIA MINIMA DE 01 (UM) ANQ. O EQUIPAMENTO DEVE CONSTAR

CERTIFICAGAO JUNTO AQ INMETRO.

Atenciosamente,
VALDECIR VALICKI
At icipal de Salde

PROTOCOLO
Recebi em / 2024,
_hs

Assinatura
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Com relacdo ao mérito da impugnacdo merecem prosperar, tendo em vista
gue as informacdes trazidas pela impugnante e o memorando da Secretaria Municipal
de Saude.

Com relagéo ao preco de referéncia, informamos que foram realizadas diversas pesquisas
de mercado com empresas iddneas e que vendem produtos e equipamentos para salde, entdo
calculado a média dos valores para se chegar ao preco de referéncia, ainda, consideramos que se
torna inviavel a suspenséo do edital devido a supostas iregularidades de valores em apenas um
dos lotes, o qual caso o vencedor seja considerado de baixa qualidade, ndo & obrigatério sua
adjudicagéo e na hipétese de ndo haver interessados o lote simplesmente sera declarado deserto.
Ainda, a mudan¢a do descritivo do item n&o resultara na alteraggdo do valor unitdric do lote,
conforme resposta em pedido de impugnacéo anterior.

IV — CONCLUSAO

Pelo exposto, haja vista as alegagOes realizadas na impugnagdo em
apreco, bem como a legislacdo pertinente, a doutrina, e os principios aplicaveis aos
procedimentos licitatérios, conhece-se a impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico
de n° 008/2024, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO.

Assinado de forma digital por

UBIRATAN BENHUR DE ygiraTAN BENHUR DE

RAMOS:07275628945 RAMOS:07275628945
Dados: 2024.03.26 11:24:05 -03'00'

UBIRATAN BENHUR DE RAMOS
Pregoeiro
Decreto 007/2024
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