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ILMO. SR. EDSON CARLOS BECKER - PRESIDENTE DA COMISSA(,) DE
LICITACAO —- MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL - ESTADO DO PARANA.

CONCORRENCIA N° 002/2023 PMLS

CASA DA COMUNICACAO SS LTDA,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n°® 04.696.947/0001-30, na Rua Desembargador Lauro Lopes, n° 188, Jardim Carvalho,
Ponta Grossa, Parand, neste ato representado por seu socio MANOEL HENRIQUE
FOLTRAN TEIXEIRA, brasileiro, casado, residente ¢ domiciliado na cidade de Ponta Grossa,
por seu procurador ¢ signatario desta (instrumento de mandato em anexo), vem a presenca de
Vossa Senhoria apresentar suas CONTRARRAZOES aos recursos interpostos pelas licitantes
BLANCOLIMA COMUNICACAO E_MARKETING EIRELI ¢ LUCAS SERAPIO
FERREIRA ME, que pelas razdes que passa a expor:

O OBJETO DA LICITACAO

O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da
proposta mais vantajosa que visa a CONTRATACAO DE 01 (UMA) AGENCIA DE
PROPAGANDA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ESTUDO, PLANEJAMENTO,
CONCEPCAO, CRIACAO, EXECUCAO INTERNA, INTERMEDIACAO E SUPERVISAO
DA EXECUCAO EXTERNA E DISTRIBUICAO DE ACOES PUBLICITARIAS JUNTO A
VEICULOS DE DIVULGACAO, VISANDO ATINGIR PUBLICOS DE INTERESSE, segundo
Briefing e demais anexos do edital.

1) BLANCOLIMA — RAZOES DO RECURSO INTERPOSTO

N Em seu recurso, contra a ora recorrida CASA DA
COMUNICACAO, alega em sintese o seguinte:

- FALHAS NAS AVALIACOES DAS PROPOSTAS TECNICAS — ITEM 7.2 DO EDITAL.

- NAO ESPECIFICACAO DO MES DA CAMPANHA.

- USO DE NEGRITO, PALAVRAS EM CAIXA ALTA EM TABELAS.

- DIVERGENCIA NOS VALORES DE VEICULACAO DE MIDIA (SPOT DE RADIO,
RADIO EDUCADORA, REVISTA 19).

- DESRESPEITO AO CALENDARIO DE EXIBICAO DA CENTRAL DE OUTDOOR.

- VALOR SUPERIOR AO REFERENCIAL ESTABELECIDO NO EDITAL DA LICITACAO.

ESPACAMENTO DO TEXTO
Consigne-se, inicialmente, que mnos recursos

interpostos pelas licitantes BLANCOLIMA e LUCAS SERAPIO, em nenhum momento ¢é
comprovada a inidoneidade da SUBCOMISSAO TECNICA.
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Também nao ¢é alegado/comprovado que a
proposta da CASA DA COMUNICACAO foi identificada pelos julgadores. Da mesma
forma, nio ¢ comprovado favorecimento/beneficio pela SUBCOMISSAQ TECNICA em
favor da CASA DA COMUNICACAOQ.

Ao se referir ao julgamento da SUBCOMISSAO
TECNICA, a licitante BLANCOLIMA somente desmerece o trabalho realizado, emitindo a sua
opinido numa avaliacdo eminentemente subjetiva ¢ extremamente depreciativa daqueles
profissionais técnicos, ndo passando de mero inconformismo com o resultado, diante da
superioridade técnica da recorrida.

Basta ver as expressoes usadas:

A imparcialidade e a igualdade entre os licitantes e a auséncia de
favorecimento séo principios basilares que devem nortear os processos licitatorios,
por isso, cabe neste momento a esta Comissao de Licitacdo reformar o erro da
Subcomissao Técnica que nao cumpriu 0s principios legais e claramente nao atribuiu
"dois pesos e duas medidas" ao seu julgamento. O cumprimento rigoroso desses

E inegavel que houve uma falha grave na avaliacao das propostas técnicas,
tendo em vista a omissdo da subcomissao técnica em relacao a proposta da CASA
DA COMUNICACAO, que claramente infringiu o item 7.2 do edital. Além disso, a
disparidade na atribuicao das notas, a omissao e a observancia de demais erros
revelam uma falta de isonomia na analise das propostas, o que compromete a lisura
e a transparéncia do certame.

Ao ter acesso a proposta da licitante CASA DA COMUNICACAO, a recorrente
identificou outros erros graves cometidos por esta licitante em relagao aos itens do
edital, que, em tese, deveriam resultar em sua desclassificacdo ou diminuicao de
nota, mas, surpreendentemente, ‘essas questdes foram negligenciadas pela
subcomissao técnica. Nao houve uma unica mencgao destes outros erros, seja nas
avaliacdes individuais dos trés avaliadores, seja em ata. Absolutamente nada! Além

Tambeém identificamos erros na proposta da SAMUEL KRUK
COMUNICACAO, que em tese, deveria resultar em pelo menos sua diminui¢cdo de
nota, mas, essas questdes também foram negligenciadas pela Subcomissao Técnica.

A licitante LUCAS SERAPIO FERREIRA cometeu um erro grave em relacéo
ao edital, que, em tese, deveria resultar em sua desclassificagdo mas, essas questoes
também foram negligenciadas pela Subcomissao Técnica.

Pelo visto, a inica proposta bem avaliada foi a
da recorrente BLANCOLIMA.

Antes de entrar na discuss@o sobre o espagamento do
texto no Plano de Comunicacdo Publicitario, se mostra fundamental consignar noc¢des dos
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principios do formalismo moderado e da inexisténcia de nulidade sem prejuizo, que
modernamente tem se adotado nas licitagdes.

Atualmente ndo se mostra mais toleravel na
atividade administrativa se aplicar aspectos formais, em detrimento da proposta mais vantajosa
para a Administracdo e onerac@o do Erario. Neste contexto, tem prevalecido a necessidade de
flexibilizar, no ambito das contratagdes publicas, certas regras editalicias de cunho formal,
especialmente no que tange a qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e
regularidade fiscal e trabalhista.

Sobre o formalismo moderado leciona a doutrina':

Nao se desconhece que no direito publico ¢ fundamental o principio da solenidade dos
atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para alcangar determinado fim.
Portanto, insistimos em que se tem por criticavel qualquer exagero formal por parte do
administrador. Se a forma simples é bastante para resguardar os direitos do
interessado, ndo ha nenhuma razdo de torna-la complexa. Cuida-se, pois, de
conciliar a seguranca dos individuos com a simplicidade das formas. (destacou-se)

Na mesma linha o TCU, para o qual deve
prevalecer o contetido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio_do formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados. (Acoérdao 357/2015-Plenéario. Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento:
04/03/2015) (destacou-se)

Nessa linha, a nova lei de licitagdes - Lei
14.133/2021 consagrou expressamente o formalismo moderado ao prever, no inciso II, do art.
12, o seguinte:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte:

IIT - o_desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da gqualificacido do licitante ou a compreensio do contetido de sua proposta
nio importara seu afastamento da licitacio ou a invalidacio do processo; (destacou-
se)

Também o Edital expressamente autoriza tanto a
Comissao de Licitagdo quanto a Subcomissdo Técnica, a privilegiar a proposta mais vantajosa,
relevando aspectos puramente formais:

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo Federal — Comentarios a Lei n® 9.784, de 29.07.2009. 4* ed.
ver. e atual. — Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2009. p 47.
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16.4. A Comissfio Permanente de Licitagio ¢ a Subcomissio Técnica cuidarfio para que a
interpretaglio e aplicagiio das regras estabelecidas neste Edital busquem o atingimento das finalidades
da licitagdo e, conforme o caso, poderfio relevar aspectos puramente formais nos Documentos de
Habilitaglio e nas Propostas das licitantes, desde que nflo comprometam a lisura e o carater
competitivo desta Concorréncia ¢ contribuam para assegurar a contratagdo da proposta mais
vantajosa, nos termos do art. 3°, caput, da Lei n.° 8,666, de 1993.

No caso concreto, a SUBCOMISSAO TECNICA ja
chancelou que a melhor proposta técnica para o Municipio ¢ a da CASA DA COMUNICACAO,
que melhor atende ao exigido no artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93 (proposta mais vantajosa para
Administracdo).

De fato, a decisdo da Subcomissdo Técnica ¢
soberana. Se o conteudo prevaleceu sobre o rigorismo da forma, ndo cabe a “corre¢do das notas
as propostas técnicas” proposta pela recorrente, ainda mais nesta fase, em que os licitantes/
autores das campanhas sdo conhecidos.

Por outro lado a recorrente BLANCOLIMA cita
termos esparsos como “falta de isonomia”, “pontuacdo maxima injusta”, “disparidade na
avaliacdo das propostas”, “erro da Subcomissao Técnica”, sem, objetivamente, demonstrar o
prejuizo para o certame, vale dizer. no que. a ocorréncia de um espacamento na proposta

da CASA DA COMUNICAO trouxe dano 2 licitaciio, ou aos concorrentes.

Para por uma pa de cal, embora este ndo seja o
fundamento do recurso, ¢ evidente que um espagamento na proposta técnica ndo ¢ capaz de
revelar a identidade do proponente.

Dessa forma, levando em consideragdo os
principios do formalismo moderado e de que sem prejuizo ndo ha nulidade, deve ser negado
provimento ao recurso da recorrente neste (espagamento), devendo ser a decisdo da Subcomissao
Técnica mantida.

FALHAS NAS AVALIACOES DAS PROPOSTAS TECNICAS - ITEM 7.2 DO EDITAL

Ademais, a BLANCOLIMA nitidamente ignora -
intencionalmente ou ndo - a distingdo entre os conceitos atribuidos pelo Edital as categorias
Item, Subitem, Quesito e Subquesito.

Basta observar a planilha explicativa do item 7.1
para comprovar que o Edital trata os conteudos Plano de Comunicagdo Publicitdrio, Capacidade
de Atendimento, Repertorio e Relato de Solucdo de Problemas de Comunica¢do como Quesitos
integrantes da Proposta Técnica.

Da mesma forma, atribui o carater de Subquesito
aos_conteudos Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicacdo, Publicitaria, Ideia Criativa e
Estratégia de Midia e Ndao Midia).




JOSE VALDECI DA ROSA
OAB/PR N. 20.282

(l

]J' 42 99972.0272 | 42 3223.4248
josevaldeciadvogados@jvaldeci.com.br

Rua Leopoldo Guimaraes da Cunha, 583
Centro - Ponta Grossa / PR | CEP 84.035-310

JOSE VALDECI DA ROSA

B/PR N. 24

7.1. A licitante devera apresentar sua Proposta Técnica de acordo com os quesitos e subguesitos a
seguir:

QUESITOS SUBQUESITOS
I. Raciocinio Basico
1. Plano de Comunicagéao Publicitaria Il. Estratégia de Comunicag&o Publicitaria
lll. Ideia Criativa
IV. Estratégia de Midia e Nao Midia

2. Capacidade de Atendimento
3. Repertério
4. Relatos de Solucoes de Problemas de Comunicacao

Ratificando a distingdo, o Edital categoriza tais

[Pt

conteudos, conforme item 7.2 — subitens “f” e “g”.

7.2. Quesito 01 - Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Nao Identificada: para sua apresentacédo
a licitante devera levar em consideragao as seguintes orientagoes:

a) caderno Unico, orientagao retrato e com espiral preto colocado a esquerda;

b) sem capa e contracapa.

c) conteudo impresso em papel A4, branco, com 75 gr/m?, orientagéo retrato, observado o disposto na
alinea “c2” do item 7.2.2. deste Edital;

d) espagamentos de 3 cm nas margens esquerda e superior e 2 cm nas margens direita e inferior, a
partir das respectivas bordas, com tolerancia de 10% para mais ou para menos em razao de diferengas
técnicas que podem ocorrer no momento da impressao.

e) titulos, entretitulos, paragrafos e linhas subsequentes sem recuos;

f) com espagamento “simples” entre todas as linhas do documento, sem espagamento entre titulos,
subtitulos e/ou subitens;

g) titulos, subtitulos e/ou subitens devem ser langados na linha imediatamente posterior ao do subitem
anterior, respeitando-se todas as determinagdes do item 7.2.

h) alinhamento justificado do texto;

i) texto e numeragdo de paginas em fonte “Arial”, cor preta, estilo normal, tamanho de 12 pontos,
observados os subitens 7.2.1, 7.2.2 e 7.2.3 deste Edital;

j) numeragéo de todas as paginas, no centro inferior, pelo editor de texto, a partir da primeira pagina, em
algarismos arabicos;

k) sem uso de negrito em nenhuma parte do texto;

j) sem uso de palavras ou frases em caixa-alta em nenhuma parte do documento, com excegéo de
possiveis abreviagdes ou nomes proprios que possuem sua composi¢ao em letras mailsculas. Exemplo:
CENP - Conselho Executivo das Normas-Padrao.

Evidente, portanto, que o espagamento reclamado
pela recorrente ndo tem qualquer sustentacdo fatica, uma vez que a ‘separagdo’ apontada na
proposta da recorrida se da entre os Subquesitos ‘Estratégia de Comunicagdo Publicitaria’ e
‘Ideia Criativa’ — Paginas 6 ¢ 7 da proposta da CASA. Por sua vez, nenhum espagamento
diferente do exigido foi adicionado entre quaisquer um dos itens e subitens, titulos ou subtitulos
presentes no corpo de texto do Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicacao Publicitaria, Ideia
Criativa e Estratégia de Midia e Nao Midia, todos integrantes do Quesito Plano de Comunicagao
Publicitaria.

Tanto isso € verdade que, no julgamento, ndo houve
qualquer indicagdo da Subcomissdo Técnica que apontasse descumprimento do Edital. Em razéo
do exposto, clara é a confusdo feita pela recorrente, devendo ser negado provimento ao recurso.
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NAO ESPECIFICACAO DO MES DA CAMPANHA

A alegacdo se mostra absurda e sem fundamento. A
recorrente adota voluntarismo irregular e cobra o mesmo das demais licitantes, especialmente da
CASA. Ora, ndo ha que se exigir indicagdo de data para a execugdo da Campanha Simulada, até
porque quem estabelece os critérios para sua elaboracdo € o Edital. E nele, de acordo com o item
7.3.4 — B e C, consta indicacgdo de periodos de veiculagdo e nao de datas de veiculagao.

7.3.4. Subquesito 04 — Estratégia de Midia e Nao Midia — Constituida de apresentagdo e defesa das
solugdbes de midia e ndo midia recomendadas, em consonancia com a Estratégia de Comunicagao
Publicitaria proposta, contemplando:

a) estratégia de midia: proposi¢do e defesa dos meios e dos recursos proprios de comunicagdo do
CONTRATANTE a serem utilizados para o alcance dos objetivos da campanha sob a forma de textos,
tabelas, graficos ou planilhas;

b) tatica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da apresentacao e defesa dos critérios
técnicos considerados na selegdo dos veiculos de divulgagdo e na definigdo dos respectivos
investimentos, dos formatos e periodos de veiculagdo, sob a forma de textos, tabelas, graficos ou
planilhas;

c) plano de midia: composto por planilha de programagdo das insergdes, contendo os valores por
veiculos de divulgagao, formatagédo das pegas, periodos de veiculagédo, quantidade de insergdes, nomes
de programas, faixas horarias, custos relativos, e demais informagdes que a agéncia julgar relevantes;

O Briefing, que integra o edital, também ¢ explicito
em designar no item 7 que a campanha considere periodo de 30 dias corridos.

7. PERIODO

A simulagdio da campanha deverd considerar um periodo de 30 (trinta) dias corridos para sua

execugdo. ,\

Assim, inexiste a obrigatoriedade de indicacdo de
quaisquer datas para a simulagdo. Pelo contrario! Ao selecionar datas aleatdrias, como fez a
recorrente, infringe-se o Edital, ou, quando pouco, assume-se o risco de inexequibilidade da
proposta e incapacidade de permanéncia da mesma no certame. Afinal, nada consta no Edital
para atribuir mérito ou assertividade a tal voluntarismo cronologico.

Novamente, a auséncia de fundamento da alegagdo
recursal fica evidente, pelo que também neste ponto deve ser negado provimento ao recurso.

USO DE NEGRITO, PALAVRAS EM CAIXA ALTA EM SUAS TABELAS

Nao ha que se falar em desrespeito da CASA
quanto ao uso irregular de “negrito e palavras em caixa alta nas tabelas” apresentadas pela
CASA. As alegagdes, além de incapazes de interferir no resultado da Concorréncia, sdo estéreis a
luz dos termos presentes no Edital e da Lei 12.232, aos quais esta vinculado o certame.
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Ambos, Edital e Legislagdo, sdo categoricos quanto
a formatag@o dos conteudos das planilhas e tabelas usadas para demonstrar e justificar as opgoes
de midia selecionadas pelas licitantes:

7.2.3. Os gréficos, quadros, tabelas ou planilhas integrantes do subquesito Estratégia de Midia e Nao
Midia poderao:

a) ser editados em cores;

b) ter fontes e tamanhos habitualmente usados nesses documentos;

c) ter qualquer tipo de formatagéo de margem;

d) ser apresentados em papel A3 dobrado.

Art. 6° A elaboragdo do instrumento convocatorio das licitagdes previstas nesta Lei
obedecera as exigéncias do art. 40 da [.ei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com excecdo das
previstas nos incisos I e II do seu § 22, e as seguintes:

I-..

XI - na elaboracio das tabelas, planilhas e graficos integrantes do plano de midia e
niao midia, os proponentes poderdo utilizar as fontes tipograficas que julgarem mais
adequadas para sua apresentacio;

Percebe-se que a recorrente tenta confundir esta
Comissao de Licitacdo, estendendo os critérios de formatacdo exclusivos aos textos do Plano de
Comunicagdo, as tabelas, planilhas e graficos integrantes do plano de midia ¢ ndo midia da
recorrida, o que evidentemente ndo encontra amparo legal.

Fato é que a CASA cumpriu rigorosamente os
requisitos legais para a apresentacdo dos textos exigidos no Edital, bem como dos demais
contetidos inerentes a sua proposta. Motivos pelos quais alegacdo contraria ndo deve prosperar.

DIVERGENCIA NOS VALORES DE VEICULACAO DE MIDIA (SPOT DE RADIO,
RADIO EDUCADORA, REVISTA 19)

SPOT DE RADIO: Alega a recorrente, de forma leviana, que o custo apresentado pela CASA
para a producao esta acima do mercado, e sugere eventual superfaturamento.

Ora, n3o tem nenhuma propriedade a licitante
BLANCOLIMA para fazer qualquer consideracdo a respeito, tampouco comparagdo ou
“tabelamento” de valores. As licitantes cabe atengdo aos critérios e pardmetros estabelecidos
pelo Edital e a propria Lei 12.232. Nesse caso, a demonstracdo exata dos custos de produgdo e
veiculagdo de suas campanhas.

7.3.4. Subguesito 04 — Estratégia de Midia e Nao Midia — Constituida de apresentagéao e defesa das
solucbes de midia e ndo midia recomendadas, em consonancia com a Estratégia de Comunicagao
Publicitaria proposta, contemplando:

Como se vé no Edital, a Estratégia de Midia e Nao
Midia deve apresentar a defesa das op¢des das licitantes, considerando alinhamento com sua
Estratégia de Comunicagdo Publicitaria. Nao ha, portanto, previsdo de enquadramentos de pregos
para trabalhos de Producdo, uma vez que estes dependem de diversos fatores técnicos e criativos,
inclusive a qualidade de produgdo desejada para as pecas publicitérias.
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Da mesma forma que a BLANCOLIMA questiona
o preco de produgdo apresentado pela CASA, podem a CASA ou outras licitantes combaterem os
valores reduzidos apresentados pela BLANCOLIMA. E ademais suscitarem que tal prego €
inexequivel ou insuficiente para a obtencao de qualidade satisfatoria. Ou seja, meras conjecturas
que expressam tao somente o descontentamento da recorrente quanto ao resultado do julgamento
apresentado pelos membros da Subcomissao.

A lei 12.232, por sua vez, elimina em seu Artigo 7°
- Item IV, qualquer tentativa da recorrente prejudicar o bom andamento da licitagdo:

Art. 7°¢ O plano de comunicacdo publicitaria de que trata o inciso III do art. 6° desta Lei
sera composto dos seguintes quesitos:

(...)

IV - estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente explicitara e justificara a
estratégia e as taticas recomendadas, em consonincia com a estratégia de comunicacio
publicitaria por ela sugerida e em fun¢do da verba disponivel indicada no instrumento
convocatorio, apresentada sob a forma de textos, tabelas, graficos, planilhas e por quadro
resumo que identificard as pecas a serem veiculadas ou distribuidas e suas respectivas

quantidades, insercdes e custos nominais de producio e de veiculacio.

Seguindo a norma, foi exatamente o que fez a
CASA, ficando evidente o cumprimento dos requisitos e deixando clara a falta de previsao legal
dos argumentos da recorrente.

OUTDOOR: Novamente, a recorrente se apoia na infundada necessidade de indicagdo de datas
de veiculacao pela licitante CASA. Afirma que a auséncia da informagdo promove imprecisao ¢
desrespeito ao calendario de exibigdo padronizado pela Central de Outdoor.

Como ja demonstrado, cabe reforcar que o Edital
estabelece o periodo de 30 dias para a veiculagdo da Campanha Simulada. Nao determina, em
nenhum momento, que tal espaco de tempo esteja vinculado a qualquer um dos meses do ano.
Tampouco concede as licitantes a prerrogativa de selecionar aleatoriamente o més ou dias de
veiculagdo. Se assim o fizer, alids, estara ferindo exatamente os principios da Isonomia e
Impessoalidade reclamados pela BLANCOLIMA em seu recurso, ja que daria margem para
avaliagOes subjetivas, diferente do previsto pelos critérios objetivos fixados pelo proprio Edital e
legislacao.

Vale ressaltar, ademais, que a Estratégia de Midia e
Nao Midia apresentada pela CASA retne todas as informagdes capazes de comprovar sua
exequibilidade. No caso da selecdo para OOH, a recorrida adota categoricamente o periodo
de 28 dias para a veiculacio de outdoors em locais com enderecos precisos de Laranjeiras
do Sul. Desta forma, ndo apenas respeita o periodo maximo de veiculagdo estipulado pelo Edital
(30 dias), como adota rigorosamente o sistema de exposicdo bi-semanal obedecido pelas
empresas expositoras em todo o Pais. E assim, assegura integrais condi¢gdes para a avaliacao dos
membros da Subcomissdo, em observancia aos critérios editalicios.
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Anexo 05 - Mapa de Programagédo de OOH

VALOR VALOR

TIPO DE MIDIA VEicuLO FORMATO PROGRAMAGAO TTINS
G UNITARIO TOTAL
Rod. Br 158 X Rua Santana - Bairro
Outdoor 93m Eletrosul (Trevo Rio Bonito), 2 | R$1.00000 | RS2000,00
Laranjeiras Do Sul al ) af o] af ol af ol o) af o) af o o] af o) af af ol af 4] o] of 4] af 4] 4] 4
Av. Santos Dumont esq. Av. José
OOH Ouidcor om Campigoto 2 R8937.50 | R1.875.00 | 4f 4) 4| af o) af af o) af af ol af af ol af af ol af ol 4l af af 4l af 4] 4] afs
Rua Sete de Setembro esq. José
Doy S Nogueira do Amaral z R8937,50 R81.87500 | | 4] 4| af 4| o] af ol ol ol af ol ol o) af ol ol ol ol o) o af ol 4] a4 9
Outdoor 93m Av. Santos Dumont esq. Souza Naves| 2 Rs937.50 | R$1.87500 | o ol 4| 4f o 4l 4| 4l ol ol 4l 4l o] 4l 4l ol 4] 4l 4l 4l ol 4] 4l 4l 4l 4l 4l 4
TOTAL RS 7.625,00

Note-se na planilha da CASA, acima, que todas as
informagdes técnicas e comerciais estdo presentes, inexistindo qualquer falha, diferentemente do
que tenta instruir a recorrente.

RADIO EDUCADORA: A recorrente alega que a CASA usou preco de insercdo diferente da

Tabela do Veiculo Radio Educadora, o que, desde ja, se constata inveridico, conforme planilha
de midia presente na proposta e tabela abaixo.

Anexo 01 - Mapa de Programacé&o de Radio

VALOR VALOR
TIPO DE MIDIA VEICULO FORMATO PROGRAMAGAO TTINS UNITARIO TOTAL
Campo Aberto Indeterminado das 6h as 19h 360 R$ 21,00 R$ 7.560,00
RADIO Radio Educadora 30" Rotativo das 4h00 as 00h 360 R$ 30,60 | R$ 11.016,00
Lider Sul Indeterminado das 6h as 19h 360 R$ 25,00 RS 9.000,00
TOTAL R$ 27.576,00

Seguindo o exigido no Edital e conforme a Lei
12.232, a recorrida apresentou planilha com o exato valor descrito na Tabela de Precos
enviada pelo referido veiculo de comunicacio, conforme se constata abaixo. Ou seja, 0s
mesmos R$ 30,60 por insercao.
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103.9FM

RADIO EDUCADORA DE LARANJEIRAS DO SUL LTDA.
FM 103.9 - TABELA 2023 — (valor bruto)
Faixa horaria: (04h00 as 24h00)

10 segundos RS 12,00
15 segundos RS 22,20
30 segundos RS 30,60
45 segundos RS 49,80
60 segundos RS 58,20
90 segundos RS 84,60

= ABRANGENCIA (Poténcia: 15 MIL Watts)

Mais de 70 municipios, (regides oeste, centro-oeste, central e
centro-sul do Estado do Parana) e também municipios fronteiricos
de Santa Catarina, com populag¢do superior a hum milho de
habitantes.

Departamento Comercial
producao@e103fm.com.br
comercial@el03fm.com.br

www.el03.fm

Valdeci Rosa Palhano
Diretor de Produgio
CPF 70623880920 RG 50416240 r—
76 .659.952/0001 - 831

ADIO EDUCAD
Valdeci Rosa Palhane RADIO EDUCADORA DE

Diretor de Produglio LARANJEIRAS DO SUL
CPF: 706.238.009-20 LTDA

RG: 5.041.624-0 o

Rédio E FM 103.9 Av Dep Ivan F do Amarall Filho n® 86

85303 000 LARANIEIRAS DO SUL-PR]

Radio Educadora Laranjeiras do Sul Ltda. - 76.659.952/00001-83
Av. Deputado Ivan Ferreira do Amaral Filho, 86 — Centro — 85303-000 — Laranjeiras do Sul -PR
(42)3635-1120/ (42)3635-1396
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Por e-mail, a recorrida inclusive confirmou a
validade da referida tabela, conforme comprova-se a seguir.

£ 5 Producéo Radio Educadora
@7 Re: Tabela 2023
Para: Tais

Confirmado, essa mesmo!

Em ter., 25 de abr. de 2023 as 15:49, Tais <midia2 @casadacomunicacao.net> escreveu:
Boa tarde

Favor informar se a tabela em anexo é valida para todo ano de 2023?
Caso ndo, me envie a atualizada em valores brutos.
Obrigada

No aguardo

Da mesma forma, a recorrente novamente afirma
que a CASA apresentou valor de insercdo discrepante entre sua proposta e a Tabela de Precos do
veiculo, nesse caso a Revista 19.

Contudo, mais uma vez, a empresa erra em sua

alegacdo. Conforme demonstrado abaixo, tanto a Planilha presente na Estratégia de Midia da
recorrida, como a Tabela de Precos da Revista 19 trazem o mesmo valor.

Anexo 02 - Mapa de Programacao de Revista

VALV VALV

TIPO DE MIDIA VEICULO FORMATO PROGRAMAGCAO TTINS UNITARIO TOTAL

A e

REVISTA 19 10x30cm Pagina indeterminada/cor 1 R$ 2.200,00 | R$ 2.200,00
[ TOTAL | [ R$ 2.200,00 [
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TABELA 19

“
\OTABELA DE VALORES/2023

Tamanho do espago com seu respectivo valor:

PAGINA CHEIA (DUPLA)

200 mm/L x 300mm/A = R$ 5.500,00
PAGINA UNICA
100 mm/L x 300mm/A = R$ 2.200,00

LARANJEIRAS DO SUL, 01 DE MARCO DE 2023

CARLOS EDUARDO DE ALMEIDA
(42) 99103-7909
(42) 99929-1961

E a exemplo do que ocorreu com os demais
veiculos, a recorrida obteve comprovagao dos valores através de e-mail enviado pela Revista.



JOSE VALDECI DA ROSA
OAB/PR N. 20.282

(f

]JI 42 99972.0272 | 42 3223.4248
josevaldeciadvogados@jvaldeci.com.br

Rua Leopoldo Guimaraes da Cunha, 583
Centro - Ponta Grossa / PR | CEP 84.035-310

JOSE VALDECI DA ROSA

Carlos Eduardo de Almeida
W’ RE: Tabela 2023

Para: Tais
bom dia
esta correto

att
Carlos Eduardo

De: Tais <midia2 @casadacomunicacao.net>

Enviado: terga-feira, 25 de abril de 2023 14:49

Para: Carlos Eduardo de Almeida <almeida.laranjeiras@hotmail.com>
Assunto: Tabela 2023

Boa tarde

Favor informar se a tabela em anexo é valida para todo ano de 2023?
Caso nao, me envie a atualizada em valores brutos.

Obrigada

No aguardo

Diante do exposto, € cristalino que a CASA
relacionou corretamente todas as informagdes exigidas pelo Edital, restando comprovada a
auséncia de qualquer distor¢do de valores que pudesse resultar na alteracdo do montante global
aplicado na sua Campanha Simulada.

Mesmo que houvesse algum erro (nao ha),
perfeitamente aplicavel a previsao do Edital contida no item 7.3.4.1, letra “e”:

7.3.4.1, Nessa simulagéo;

e) A subcomissfio técnica relevard erros formais nos custos da campanha simulada, desde que nédo
afetem sobremaneira o resultado final da campanha, considerando a complexidade ¢ diversidade de
parimetros relativos a esse quesito.

Por todos estes motivos, deve ser negado
provimento ao recurso interposto por BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING
EIRELI
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2) SERAPIO - RAZOES DO RECURSO INTERPOSTO

Em seu recurso, contra a ora recorrida CASA DA
COMUNICACAO, alega em sintese o seguinte:

- VEICULO DE COMUNICACAO COM VALORES INCORRETOS.
- ULTRAPASSOU A VERBA DA CAMAPANHA.

- ERRO NA FORMATACAO DA PROPOSTA.

- DA PESQUISA DE OPINIAO.

- INFORMACOES INCOMPLETAS NA PROPOSTA.

- CAMPANHA SEM MES DE VEICULACAO.

VEiCULO DE COMUNICACAO COM VALORES INCORRETOS
RADIO EDUCADORA: A recorrente alega que a CASA usou prego de inser¢do menor que o

da Tabela do Veiculo Radio Educadora, o que ja fora demonstrado ser inveridico e pode ser
observado mais uma vez abaixo.

PLANILHA APRESENTADA PELA CASA

Anexo 01 - Mapa de Programacéao de Radio

VALOR VALOR

TIPO DE MIDIA VEiCULO FORMATO PROGRAMAGAO TTINS UNITARIO TOTAL
Campo Aberto Indeterminado das 6h as 19h 360 R$ 21,00 R$ 7.560,00
RADIO Réadio Educadora 30" Rotativo das 4h00 as 00h 360 R$ 30,60 R$ 11.016,00
Lider Sul Indeterminado das 6h as 19h 360 R$ 25,00 RS 9.000,00

TOTAL R$ 27.576,00
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R N. 2

TABELA DE PRECOS ENVIADA PELA RADIO

1039FM

RADIO EDUCADORA DE LARANJEIRAS DO SUL LTDA.
FM 103.9 - TABELA 2023 — (valor bruto)
Faixa horaria: (04h00 as 24h00)

10 segundos R$ 12,00
15 segundos RS 22,20
30 segundos R$ 30,60
45 segundos RS$ 49,80
60 segundos RS 58,20
90 segundos RS 84,60

= ABRANGENCIA (Poténcia: 15 MIL Watts)
Mais de 70 municipios, (regides oeste, centro-oeste, central e

JOSE VALDECI DA ROSA
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centro-sul do Estado do Paran4) e também municipios fronteirigos

de Santa Catarina, com populacédo superior a hum milhio de
habitantes.

Departamento Comercial
producao@e103fm.com.br
comercial@e103fm.com.br

www.el03.fm

t‘.qﬁfi
V-2

Valdeci Rosa Palhano
Diretor de Produglo
CPF 70623880920 RG 50416240

76 .659.952/0001 - 631
Vaidosi RosaPamane -0 i0 EDUCADORA DE

Diretor 46 Fevoente LARANJEIRAS DO SUL
CPF: 700.238.009-20 1 A

RG: 50418240

Rédio E FM 103.9 Av Dep Ivan F do Amarall Filno n* 88

25303 000 LARANSEIRAS DO SUL-PR]

Rédio Educadora Laranjeiras do Sul Ltda. - 76.659.952/00001-83

Av. Deputado Ivan Ferreira do Amaral Filho, 86 — Centro — 85303-000 — Laranjeiras do Sul -PR

(42)3635-1120/(42)3635-1396
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EMAIL DE COMPROVACAO DE VALIDADE DA TABELA

Producgao Radio Educadora
W9 Re: Tabela 2023
Para: Tais

Confirmado, essa mesmo!

Em ter., 25 de abr. de 2023 as 15:49, Tais <midia2 @casadacomunicacao.net> escreveu:
Boa tarde

Favor informar se a tabela em anexo é valida para todo ano de 2023?
Caso ndo, me envie a atualizada em valores brutos.
Obrigada

No aguardo

Comprovada a auséncia de falha quanto ao valor da
insercdo da Radio Educadora indicada no plano da CASA, sucumbe também e
automaticamente o argumento de SUPERACAO DO LIMITE DA VERBA DA
CAMPANHA listado pela recorrente.

ERRO NA FORMATACAO DA PROPOSTA

Aqui é aplicavel o ja foi dito quanto ao recurso
da recorrente BLANCOLIMA.

Em razdo do exposto, ndo merece provimento o
referido recurso.

DA PESQUISA DE OPINIAO

A recorrente se equivoca, demonstra grave
impericia ou usa de ma-fé ao induzir a Comissdo de Licitagdo a erro quando afirma que o CENP
(Conselho Executivo de Normas Padrio) veta a execucdo de pesquisas pelas Agéncias de
Publicidade.

Basta apreciar o que diz a Lei 12.232/10 e também
0 que menciona o Edital nos itens 1.2/ 1.2.1 /1.4 /1.5 e 1.5.1 para comprovar a regularidade da
acdo da recorrida em coletar tecnicamente informagdes pertinentes a elaboracdo da campanha
simulada por ela proposta.

No Edital:

1.2. Também integram o objeto desta concorréncia, como atividades complementares, os
servigos especializados pertinentes:
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1.2.1. Planejamento e a execucdo de pesquisas ¢ de outros instrumentos de avaliacdo e de
geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos
quais serdo difundidas as pecas e agdes publicitarias ou sobre os resultados das
campanhas realizadas, respeitado o disposto no

1.4. O estudo ¢ o planejamento, previstos no subitem 1.2.1, objetiva subsidiar a
proposicao estratégica das acdes publicitarias, tanto nos meios e veiculos de divulgagdo
tradicionais (off-line) como digitais (on- line), para alcance dos objetivos de comunicagdo
e superacdo dos desafios apresentados ¢ devem prever, sempre que possivel, os
indicadores e métricas para afericdo, analise e otimiza¢do de resultados.

1.5. As pesquisas e os outros instrumentos de avaliacdo previstos na alinea do item 1.2.1
terdo a finalidade de:

Na Lei 12.232/10:

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagdo, a concepgdo, a criacdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisao
da execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgagcdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer
natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

§ 1° Nas contratacoes de servicos de publicidade, poderdo ser incluidos como atividades
complementares os servicos especializados pertinentes:

I - ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de
geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos
quais serdo difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre os resultados das
campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;

IT - a produgao e a execucao técnica das pegas e projetos publicitarios criados;

III - a criag@o e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria,
em consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das mensagens ¢
das a¢Ges publicitarias.

§ 2° Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as atividades
previstas no caput e no § 1° deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras
atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicagao ¢ relagdes publicas ou
as que tenham por finalidade a realiza¢do de eventos festivos de qualquer natureza, as
quais serdo contratadas por meio de procedimentos licitatorios proprios, respeitado o
disposto na legislagcdo em vigor.

§ 3° Na contratacdo dos servicos de publicidade, faculta-se a adjudicacdo do objeto da
licitacdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregagdo em itens ou contas
publicitarias, mediante justificativa no processo de licitagao.
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§ 4° Para a execuglo das a¢des de comunicagdo publicitaria realizadas no ambito dos
contratos decorrentes das licitagdes previstas no § 3° deste artigo, o 6rgdo ou a entidade
devera, obrigatoriamente, instituir procedimento de selecdo interna entre as contratadas,
cuja metodologia sera aprovada pela administragdo e publicada na imprensa oficial.

Art. 3° As pesquisas ¢ avaliagdes previstas no inciso I do § 1° do art. 2° desta Lei terdo a
finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a criacdo e a veiculacdo e
de possibilitar a mensuragdo dos resultados das campanhas publicitarias realizadas em
decorréncia da execug¢do do contrato.

Paragrafo tnico. E vedada a inclusdo nas pesquisas e avaliacdes de matéria estranha ou
que ndo guarde pertinéncia tematica com a agdo publicitaria ou com o objeto do contrato
de prestacdo de servicos de publicidade.

Evidente que a CASA usou expediente permitido e
avalizado tanto pelo edital quanto pela legislagdo, adotando meios técnicos para obtengdo de
conhecimento especifico e pertinente a fase interna de estudo e planejamento. Foi assim que
garantiu fundamentacdo solida e profissional para sua proposta, expondo detalhadamente as
agOes por ela selecionadas para responder ao problema de comunicagdo apresentado pelo
briefing.

Desta forma, ndo pode a recorrente querer invalidar
quaisquer métodos utilizados pelas demais licitantes, com intuito claro de obter éxito no certame.
A propria Concorréncia, na modalidade Técnica e Prego, foi instituida legalmente para a selecdo
da proposta mais vantajosa para o poder publico, nesse caso para a prestacdo dos servigos
técnicos de publicidade e propaganda.

Exigir que a CASA inclua nessa fase do processo os
custos dispensados para a elaboragdo de sua proposta ¢ um verdadeiro ABSURDO. Fosse assim,
todos deveriam relacionar e descontar da verba da campanha simulada os custos relativos a
funcionarios, impressoes, despesas administrativas, descolamento ¢ até alimentacdo para
participar do processo licitatorio.

Enfim, o proprio Edital é categdrico para comprovar
a completa improcedéncia da alegacao.

3.6. A licitante assume todos os custos de elaboragdo e apresentagdo das Propostas
Técnica e de Precos e dos Documentos de Habilitagdo exigidos nesta Concorréncia, ndo
sendo o ANUNCIANTE, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da condug¢@o ou do resultado do presente processo licitatorio.

INFORMACOES INCOMPLETAS NA PROPOSTA

Na mesma esteira a SERAPIO alega que a CASA
deixa “pendentes informagoes sobre a empresa que ira veicular o outdoor, sobre a produgdo do
folder, entre outros”.

De novo, a alegacdes sdo infundadas e trata-se de
mero descontentamento com vistas a obtencdo de vantagens a partir da desqualificacdo das
demais licitantes. Fato é que nenhuma das alegagdes se sustenta. E s analisar as informagdes
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exigidas pelo Edital e o conteudo presente na proposta da recorrida. Todos os dados necessarios
a execucdo da Estratégia foram elencados de forma clara e avaliados detalhadamente pelos
membros da Subcomissao.

No caso do Outdoor, o formato, local, valores
unitarios, valores totais e periodo de veiculagao concedem total clareza e precisdo a selecao de
midia da CASA. Além disso, apenas um exibidor detém os pontos nos enderegos
minunciosamente descritos pela recorrida, conforme abaixo.

Anexo 05 - Mapa de Programagéo de OOH

VALOR
TIPO DE MIDIA VEIcULO FORMATO PROGRAMACAO TTINS UNITARIO
Rod. Br 158 X Rua Santana - Bairro
Outdoor 93m Eletrosul (Trevo Rio Bonito) 2 | R$1.00000 | R$200000
Laranjeiras Do Sul Al af ol ol o) af ol af ol o) o) o af af ol o) o] afaf af o] a]a) a) afaf e
Outdoor 96m Av. Santos Dumontesq. Av. José | 5 | peg3750 | R$1.875,00
OOH scos i Campigoto ) R I T T Y Y Y N Y A ) T A A T I I I
Rua Sete de Setembro €q. J0sé
ooy Ll Nogueira do Amaral g R8937.50 | R$1875.00 | 4| 4] 4] 4] 4| af af | o] 4l 4l ol af af ol o] 4l al ol af af 4] 4] 4l af o[ 4] 4
Outdoor 93m Av. Santos Dumont esq. Souza Naves| 2 Rs937.50 | Rs1875.00 | o 4| 4| | ol 4| al 4l 4|l al 4l ol ] 4] Al o] dl Al o] 4l Al Al al 4l Al a] s
TOTAL RS 7.625,00

A mesma precisdo quanto as informagdes exigidas
no Edital se d4 com os custos relativos a producdo dos folders e distribuicdo de mala direta. As
planilhas falam por si, expondo todos os dados. Instigar duvidas quanto a veracidade da
informagao ¢ clara intensdo de tumultuar o processo licitatorio.

Dados de Producao

Anexo 09 - Producéao

VALOR VALOR

VEicuLO FORMATO PROGRAMAGAO UNITARIO TOTAL
Produgéo de VT 30" Produgéo de VT 1 R$ 4.500,00 | RS$ 4.500,00
Spot 30" Produgéo de Spot 1 RS 1.900,00 | R$ 1.900,00

PRODUGAO Cartaz Outdoor 9x3m Produgao papel 4 R$ 200,00 | RS 800,00
MUB - Pontos de nibus - adesivo 237x90cm Producéo e instalagdo de adesivo 40 RS 155,00 RS 6.200,00
Lona para painel 3x2m Producao de lona 2 R$ 580,00 | RS 1.160,00
Folder 25x20/ dobra/couché 1159 Producao folder mala direta 7000 RS 0,27 RS 1.890,00

Banco de imagem Freepik Banco de Imagem 1 R$ 100,00 R$ 100,00

TOTAL R$ 16.550,00

Dados de distribuicio Mala Direta

Anexo 07 - Mapa de Programagéo de Nao Midia

VALOR
TIPO DE MIDIA VEiCULO FORMATO PROGRAMAGAO TTINS  UNTARID  VALORTOTAL

TABELA

NAO MIDIA Mala Direta Distribuicdo Domicilios Laranjeiras do Sull porta | 7009 [ Rs 1,55 | Rs10.850.00 [ x | x [ x| x [ x| x| x| x| xfx]x|x|x|xfx]xfx]xfx]|x|x|x]x|x]|x|[x]x|x|x]x
a porta/Correios

[ TOTAL | I RS 10.850,00 T 1

CAMPANHA SEM MES DE VEICULACAO

Por fim, em suas consideragdes, alega a SERAPIO
que ao ndo utilizar um més especifico de veiculacdo, a campanha da recorrida se torna
inexequivel. E estabelece varias suposi¢des quanto a eventuais impossibilidades de os veiculos
publicarem os conteudos da campanha.

A exemplo do que ja fora exposto, ndo cabe as
licitantes exigir ou escolher aleatoriamente as datas de veiculagdo para as campanhas simuladas
apresentadas no certame. A esse respeito, expomos novamente a objetividade do Edital no item
7.3.4, e no item 7 do briefing.
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7.3.4. Subquesito 04 — Estratégia de Midia e Nao Midia — Constituida de apresentagdo e defesa das
solugdbes de midia e ndo midia recomendadas, em consonancia com a Estratégia de Comunicagao
Publicitaria proposta, contemplando:

a) estratégia de midia: proposi¢do e defesa dos meios e dos recursos proprios de comunicagdo do
CONTRATANTE a serem utilizados para o alcance dos objetivos da campanha sob a forma de textos,
tabelas, graficos ou planilhas;

b) tatica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da apresentacao e defesa dos critérios
técnicos considerados na selegdo dos veiculos de divulgacdo e na definigdo dos respectivos
investimentos, dos formatos e periodos de veiculagdo, sob a forma de textos, tabelas, graficos ou
planilhas;

c) plano de midia: composto por planilha de programagdo das inser¢des, contendo os valores por
veiculos de divulgagao, formatagéo das pegas, periodos de veiculagédo, quantidade de insergdes, nomes
de programas, faixas horarias, custos relativos, e demais informagdes que a agéncia julgar relevantes;

7. PERIODO

A simulagfio da campanha deverd considerar um periodo de 30 (trinta) dias corridos para sua

execugdo.
A\

PEDIDO

Diante do exposto se requer seja negado provimento
aos recursos interpostos por BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI ¢
LUCAS SERAPIO FERREIRA ME, conforme exaustivamente demonstrado no corpo da
presente peca, mantendo-se higido o julgamento da SUBCOMISSAO TECNICA, por ter
atendido todos os requisitos legais.

Termos em que,
Pede deferimento.

Ponta Grossa, 2 de agosto de 2023.
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