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AO SENHOR PREGOEIRO(A)

Pregéo Eletrénico n.° 115/2022
Objeto: contratacdo de empresa para realizacdo de servico continuado de coleta e transporte de
residuos solido urbano, ndo reciclavel e ndo toxico, oriundos do municipio de laranjeiras do sul

COSTA OESTE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 07.192.414/0001-09, com sede na Rua Nossa Senhora do
Rocio, 1901, centro, cidade de Toledo/PR, CEP: 85.900-180, por seu Procurador,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, interpor IMPUGNACAO, com
fulcro no art. 41, 81° e 2° da Lei 8.666/1993, pelas razbes doravante expostas.

1. DOS FATOS

O Municipio de Laranjeiras do Sul/PR, tornou publico edital de
licitacdo na modalidade Pregéo, na forma Eletronica, do tipo Menor Preco por Item,
para contratacdo de empresa para realizacdo de servico continuado de coleta e
transporte de residuos solido urbano, néo reciclavel e ndo toxico, oriundos do
municipio de Laranjeiras do Sul.

A ora impugnante é a prestadora dos servicos que se pretende
contratar. Além de ser empresa especializada, possui larga experiéncia na atividade
licitada. Ocorre que, ao formular sua proposta de precos e analisar detidamente o
edital de licitag&o, notou irregularidades que carecem de reforma.

Esta impugnacao permite a discussdo e alinhamento das questdes
controvertidas e permite a Administracéo evitar graves problemas futuros quando da
execucao do objeto com a futura contratada.

Por estes motivos, requeremos que esta impugnacao seja recebida e
processada na forma da lei, sendo ao final julgada totalmente procedente, com a
consequente republicacdo do edital, na forma do art. 21, 84° da Lei 8.666/93.

E a sintese do essencial.

2. DO MERITO

2.1. Da necessidade de incluir critério que retrate a efetiva variagao
do custo da m3o de obra, conforme art. 40, X| da Lei n? 8.666/93.
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Em um contrato de execucao continuada, que na forma do art. 57, 1l
da Lei n°® 8.666/93 prevé a possiblidade de sucessivas renovacgdes até o prazo de 60
(sessenta) meses, os critérios de reajuste para a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato sdo essenciais.

A Constituicao Federal de 1988 dispde:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serfo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicO@es efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econdbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

A Constituicdo Federal garante aos particulares que a efetividade
da proposta contratada com o Poder Publico serd mantida durante toda a
execucéo contratual. A doutrina reconhece que se trata de uma forma de compensar

s “clausulas exorbitantes” da Administragao Publica, nesse sentido Celso Anténio
Bandeira de Mello, além de confirmar a premissa, cita grandes administrativistas na
mesma linha de entendimento:

A existéncia das prerrogativas especiais ou das clausulas assaz de vezes
nominadas de “exorbitantes”, quer assim se qualifiquem por serem apenas
insuetas no Direito Privado, quer assim se designem por serem, sobre
incomuns, também inadmissiveis nas relagbes entre particulares, em
absoluto representa aniquilamento ou minimizacdo dos interesses do
contratante no objeto de sua pretensdo contratual.

Pelo contréario: a outra face do problema, contraposta as prerrogativas da
Administracdo, assiste precisamente no campo das garantias do
particular ligado pelo acordo. Cabe-lhe integral protecdo quanto as
aspiracfes econbmicas que ditaram seu ingresso no vinculo e se
substanciaram, de direito, por ocasido da avenca, consoante 0s termos ali
estipulados. Esta parte é absolutamente intangivel e poder algum do
contratante publico, enquanto tal, pode reduzir-lhe a expressao, feri-la
de algum modo, macular sua fisionomia ou enodoéa-la com jacga, por
pequena que seja. (grifei).

Dai outra peculiaridade do assim chamado contrato administrativo, conforme
notacdo dos especialistas. A contrapartida dos poderes da Administracéo
€ uma protecdo excepcionalmente grande em proveito do particular, de
modo gque a desigualdade dantes encarecida equilibra-se com o
resguardo do objeto de lucro buscado pelo contratante privado (grifei).*

Jean Rivero:

As disposicoes relativas a remuneragédo escapam ao poder de modificagcao
unilateral da Administracao. Mas, além disto, o elemento de associacao ja
assinalado se manifesta neste ponto com uma forca particular: € o principio
do equilibrio econdmico financeiro do contrato, que é uma das

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo, 292 Ed., 2012. p. 626.
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caracteristicas essenciais do contrato administrativo e a contrapartida
das prerrogativas da Administracdo.2

Para atingir tal finalidade — além dos critérios de revisdo para
recompor o equilibrio em decorréncia de fatos imprevisiveis, ou se previsiveis de
consequéncia incalculaveis, forca maior, fato do principe, etc., dispostos art. 65, 11, “d”
da Lei n° 8.666/93 que independem de previsdo em edital — ao regulamentar a
previsédo constitucional, o legislador determinou que a Administracao inclua, de
forma prévia, critério de reajuste que retrate a efetiva variagcdo do custo, nos
termos seguintes:

Lei n° 8.666/93

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Art. 55. Sao clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:
(...)

lll-o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

Ocorre gque o edital da licitacdo aqui discutido SOMENTE estabeleceu
como critério de reajuste de precos por indice setorial pelo INPC. Ocorre que o indice
setorial ndo é critério que retrata a efetiva variacdo de todos os custos do
servico ao longo da execucdo contratual, mas apenas dos insumos (maquinas,
veiculos, ferramentas, uniformes, EPI's, etc) que sao realmente atingidos pela

variacdo de precos ao consumidor.

E que em se tratando de terceirizacdo de servicos por postos de
trabalho com dedicacéo exclusiva, além dos insumos, ha uma parcela expressiva de
custo que ocorre da variacdo da méo-de-obra. Em relacdo a remuneracédo destes
trabalhadores o custo n&o varia de acordo com a inflagdo, mas sim, de acordo
com instrumentos normativos proprios, como a Convencao Coletiva de Trabalho
(CCT), Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) ou, caso haja dissidio coletivo, a sentenca
normativa editada pela Justica do Trabalho. E assim, ndo basta a mera aplicacéo
de um indice setorial (restrito aos insumos), sob pena de nao restar efetiva a
proposta inicialmente contratada no decurso do tempo.

2 Apud. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 292 Ed., 2012, p. 655.
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Esse reajuste especifico para a mao-de-obra, € a “repactuagao de
precos” que se baseia na variacdo analitica do custo da méo-de-obra. Nesse sentido
ensina o0 membro do Ministério Publico de Contas junto ao TCU, Lucas Furtado
Rochas:

[..] a repactuacdo é modalidade especial de reajustamento de contrato,
aplicavel tao-somente aos contratos de servigos continuos, que se destina a
recuperar os valores contratados da defasagem provocada pelainflacao
e sevinculanéo aum indice especifico de correcédo, mas a variacao dos
custos do contrato.

Inclusive, a Unido, assim como diversos Estados e Municipios ja
alteraram seus editais prevendo a repactuacdo. E que a variacdo do reajuste salarial
da categoria profissional € muito diferente da variacdo prevista pelo indice setorial
adotado para a totalidade do valor contratado, e esta afirmacdo pode ser
comprovada empiricamente.

Ademais, conforme esclarece Marc¢al Justen Filho, além de garantia
ao particular com fundamento em norma constitucional de ordem publica, o reajuste
a partir de critérios adequados confere vantagem a administracdo, isso porque
permite ao particular reduzir seu preco na disputa ao maximo, ndo precisando
se preocupar em incluir custos meramente possiveis, in verbis:

A tutela ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos
destina-se a beneficiar a prépria Administracado. Se os particulares tivesse
de arcar com as consequéncias de todos os eventos danosos possiveis,
teriam de formular propostas mais onerosas. A Administracdo arcaria
com os custos correspondentes a eventos meramente possiveis —
mesmo quando inocorressem, o particular seria remunerado por seus
efeitos meramente potenciais. E_muito _mais vantajoso convidar os
interessados a formular a menor proposta possivel: aquela que podera ser
executada se ndo se verificar qualquer evento prejudicial ou oneroso
posterior. Concomitantemente, assegura-se ao particular que, se vier a
ocorrer o infortlinio, o acréscimo de encargos sera arcado pela Administracéo
apenas respondera por eles se e quando efetivamente ocorrerem. Trata-se,
entdo, de reduzir os custos de transacdo atinentes a contratacdo com a
Administracéo Puablica.*

Como se nao bastasse, a auséncia do critério adequado de reajuste
traz inseguranca juridica para os contratos de empregos a serem firmados pelo
contratado, de modo que a defasagem da proposta de prec¢os pelo decurso do tempo
certamente geraré passivos trabalhistas, porque o custo da remuneracédo da mao-de-
obra ndo acompanhara o reajuste do preco dos servicos, malgrado a lei preveja
expressamente que € dever da Administracdo Publica prever o critério que retrate a

8 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacbes e Contratos Administrativos, 3. ed. Brasilia: Férum,
2011, p. 80.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de licitag@es e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 889.
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efetiva variacdo do custo. Podendo até mesmo gerar responsabilizacédo subsidiaria na
forma da sumula 331/TST.

7

Portanto, € necessario que seja incluida clausula no edital
prevendo o reajuste de precos com bases em indices de precos e de acordos
coletivos. Trata-se do instrumento que melhor atende ao comando constitucional de
se manter a efetividade da proposta apresentada. Nesse sentido decidiu o Ministro
Benjamin Zymbler do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em seu voto no Acordao
n°® 1827/2008 - TCU — Plenario:

32. Consoante destacado no Voto condutor do Ac6rddo n° 1.309-TCU-12
Camara, “a diferenca fundamental entre os dois institutos é que,
enquanto no reajuste ha correcdo automatica do desequilibrio, com
base em indices de precos previamente estipulados no edital, na
repactuacdo a variagdo dos componentes dos custos do contrato deve ser
demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e
Formacdo de Precos, e o contrato é corrigido na exata propor¢cdo do
desequilibrio que a parte interessada lograr comprovar. Outra distin¢céo
importante é que, diferentemente do que ocorre com o0 reajuste, a
repactuacdo é aplicavel exclusivamente nagueles contratos cujo objeto
€ a prestacédo de servicos executados de forma continua”.

33. Diante do exposto, o instituto da repactuacéo contratual, entendido como
espécie de reajuste, encontra seu fundamento legal nos artigos 40, inciso XI,
e 55, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93.

Assim, no caso da repactuacao (ou reajuste strictu sensu sobre a
mao-de-obra), o interregno minimo deve ser contado a partir de 12 (doze) meses
da alteracdo do orcamento-base a que a proposta de precos se referiu, isto €, da
convencdo coletiva de trabalho da categoria profissional ou instrumento
equivalente, cujos valores foram tomados como parametro dos salarios e encargos
sociais.

Nesse sentido a Lei n® 10.192/2001 prevé:

Art. 32 Os contratos em que seja parte érgdo ou entidade da Administracao
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposicfes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste
artigo sera contada a partir da data limite para apresentagao da proposta
ou do orcamento a que essa se referir.

A razao de ser da previsao legal € muito 6bvia.

Quando se tratar de REPACTUACAO (ou reajuste strictu sensu), em
que a proposta teve por referéncia ndo os precos de mercado de forma geral, mas,
sim, um fato gerador especifico, como é o caso da CCT, o interregno minimo de 12
(doze) meses deve ser contado da alteracao desse orgcamento a que a proposta
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se referiu. Isso porque o desequilibrio e a perda da efetividade da proposta tornam-
se insuportéveis a partir de 12(doze) meses da alteracdo deste orgamento-base.

Nesse prisma, no caso da repactuagéo, a data da apresentacdo da
proposta a administracéo é irrelevante, ja que € a partir da incidéncia dos novos
salarios e beneficios aos trabalhadores que ocorrera o desequilibrio da equacéo
financeira do contrato. Por isso, o legislador fez constar no art. 40, Xl da Lei n°
8.666/93 e art. 3°% | da Lei n° 10.192/2011 a previsao “ou do orcamento a que a
proposta se referir”. No mesmo sentido € o entendimento ja consolidado do plenario
do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU):

9.1.3. no caso da primeira repactuacdo dos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se refere o
item 8.1 da Decisdo 457/1995 - Plenario conta-se a partir da apresentacao
da proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo
gue, nessa Ultima hipétese, considera-se como data do orcamento a
data do acordo, convencéo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente
gue estipular o salario vigente a época da apresentacdo da proposta,
vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de antecipacdes e de
beneficios ndo previstos originariamente, nos termos do disposto no art. 5°
do Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97. (Acérd@o n° 1563/2004-
Plenédrio. Relator: Augusto Sherman. Processo: 001.912/2004-8. Data da
sessdo: 06/10/2004).

Portanto, a fim de manter a efetividade da proposta ao longo da
execucao contratual, € de rigor que o instrumento convocatorio inclua a previsao
de REPACTUACAO, na forma demonstrada.

3. DOS REQUERIMENTOS E PEDIDOS
Diante o exposto, pleiteia-se:
a) o recebimento e processamento desta impugnacéo;

b) no mérito, seja julgada totalmente procedente, com a republicacéo
do edital na forma da lei e dos tdpicos apontados.

Nesses termos, pede deferimento.

Toledo/PR, 26 de outubro de 2022.
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