MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
2 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE LARANJEIRAS DO SUL/PR

Procedimento Administrative n® MPPR-0076.21.000326-5

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 11/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justia adiante assinado, no uso de suas atribui¢es legais; com fulcro no
artigo 27, pargrafo tinico, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,
vem EXPEDIR RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA, - requisitando aos

destinatarios adequada e imediata fiscalizag&o;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado do Parand, por
meio do Promotor de Justiga que abaixo assina, tomou conhecimento do evento “baile
com a banda musical JM na comunidade Assentamento 8 de Junho, agendado para a
data 15 de outubro de 2021”, na de 14 de outubro de 2021, tendo como organizador
Giovani Rufino de Siqueira, RG 8.920.489-5, CPF 054.895.609-08.

CONSIDERANDO que nos termos do art. 129, II, da Constituigio da
Reptiblica, cumpre ao Ministério Publico zelar pelo respeito dos Poderes Publicos e dos

servicos puiblicos de relevancia publica aos direitos assegurados nessa Constituigdo.

CONSIDERANDO que a seguranca piiblica, nos termos do art. 144,

da Constitui¢do da Repuiblica, e a proteciio de criancas e adolescentes, nos termos do art.

227, dessa mesma Constituigfo, sdo direitos a serem assegurados por meio de servigos de

relevancia ptblica,
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CONSIDERANDO que a Lei Estadual n® 14.284/2004 estabelece, em
seu art. 2°, que “emtender-se-d por festas ou eventos, aqueles que reunam wuma
concentragdo de pessoas em locais que possam oferecer risco de seguranga, tais como:
shows e/ou festas de quaisquer natureza, mesmo que sejam eles de cardter meramente

social, onde haja a cobranga de ingressos”.

CONSIDERANDO que a mesma lei estadual, em seu art. 3°, dispde que
“Tais eventos deverdo sempre ter muito claro os nomes dos responsdveis pela sua
organizagdo, sejam eles de natureza fisica ou juridica, os quais ser@o responsabilizados
em todos os aspectos legais em casos de tumulto, lesbes corporals - fatais ou ndo -

prejuizos materiais e/ou financeiros ou qualguer outro de ordem social e moral”.

CONSIDERANDO que a sobredita lei exige, para concessio da
autorizagdo para realizagio do evento autorizagdio expressa do Orgdo competente
Municipal a cuja jurisdi¢do pertencer o territério em que se encontra o local do evento;
autorizagdo expressa das Policias Militar e Civil — incluindo-se o laudo do Corpo de
Bombeiros; comprovante de cadastro e recolhimento dos fributos cabiveis ao fisco

estadual e municipal.

CONSIDERANDO que a Lei de Improbidade Administrativa tipifica a
pratica de ato de improbidade violador de principios aquele que viola o principio da
legalidade (art. 11, da Lei n° 8.429/92), para o qual € aplicdvel a sang¢do de “ressarcimento
integral do dano, se houver, perda da fungfio piiblica, suspenséo dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo
percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritério, pelo prazo de trés anos” (art. 12, inciso III,

da mesma lei).
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CONSIDERANDO deter a Administragdo Municipal da fungfo

administrativa de poder de policia, sendo este definido, pelo art. 78, do Cddigo Tributério

Nacional como “atividade da administragdo piblica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdio de
interesse publico concernente & seguranca, 4 higiene, & ordem, aos costumes, & disciplina
da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, & tranquilidade piiblica ou ao respeito a

propriedade e aos direitos individuais ou coletivos™.

CONSIDERANDO, ainda, ser objetiva a responsabilidade civil do
Estado em suas agdes (art. 37, § 6°, CRFB de 88).

CONSIDERANDO que, de acordo com a legislagio de seguranga contra
incéndio e péanico vigente, os eventos pblicos, como espeticulos, feiras ¢ assemelhados

deverdo ser regularizados, previamente, junto ao Corpo de Bombeiros.

CONSIDERANDO que para desempenhar a atribuicdio do art. 129, II,
da Constituigio da Republica, cabe ao Ministério Piblico expedir recomendagGes aos
Poderes Ptblicos, de acordo com o art. 27, paridgrafo tnico, IV, da lei federal n.°
8.625/1993.

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal estabelece no inciso

XXXII do seu artigo 5° que o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor.

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.078/90, que instituiu o Cédigo de
Protegiio e Defesa do Consumidor, estabeleceu as normas de ordem publica e interesse

social em atengfo ao supracitado dispositivo constitucional.
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CONSIDERANDO que a Lei Estadual n® 13.964/02 assegura a meia-
entrada para doadores regulares de sangue em todos os locais piiblicos de cultura, em casa
de diversdes, espetaculos, pragas esportivas e similares, esporte e lazer do Estado do

Parana.

CONSIDERANDO que a sobredita lei tem regulamentagfio garantida
pela Resolugiio n® 329, de 4 de agosto de 2009, da Secretaria Estadual de Satde do Parana
(S.E.S.A), que definiu como doador regular aquele que faz ao menos trés doagGes de

sangue efetivas no perfodo de 12 meses.

CONSIDERANDO que essa resolugiio destaca ainda que terdo direito
ao beneficio da meia-entrada os doadores que apresentarem o documento de Certificagdo
de Doador Fidelizado de Sangue, no prazo de validade, conjuntamente com documento

oficial com foto.

CONSIDERANDO que o doador de sangue, diferente de outros tipos
de consumidor que tém garantida a meia-entrada, representa potencial efetivo de salvar
vidas, e que, conforme dados da propria S.E.S.A., cada bolsa de sangue doada por uma

pessoa pode salvar até quatro vidas.

CONSIDERANDO a Lei n° 11.182/95 que assegura o pagamento de
metade do valor efetivamente cobrado para ingresso em casas de diversGes, espetaculos,
pragas esportivas e similares, ao estudante regularmente matriculado em estabelecimento

de ensino publico ou particular, de 1°, 2° e 3° graus, no Estado do Parana.

CONSIDERANDO que o pardgrafo 1° do artigo 1° desta Lei considerou

como casa de diversdes ou estabelecimentos que realizem espetdculos musicais, artisticos,
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circenses, teatrais, cinematograficos, atividades sociais, recreativas, culturais, esportivas e

quaisquer outras que proporcionem lazer, cultura e entretenimento.

CONSIDERANDO a Lei n® 14.043/03 que assegura aos idosos o
pagamento de meia-entrada referente ao valor efetivamente cobrado para ingresso em casa
de diversio, de espetdculos teafrais, musicais, circenses, em caso de exibigdo
cinematografica, parques, estidios, pragas esportivas e similares das éreas de esporte,

cultura e lazer no Estado do Parana,

CONSIDERANDO que o paragrafo 1° do artigo 1° desta Lei considerou

casas de diversdo os locais que, por suas atividades propiciem lazer e entretenimento.

CONSIDERANDO que o paragrafo 2° do artigo 1° desta Lei considerou

idoso a pessoa com mais de 60 (sessenta) anos de idade.

CONSIDERANDO a Lei n° 15.876/08 que assegura aos professores de
rede de ensino puiblico e particular de todo o territério do Estado do Parand, que estejam
exercendo suas funcGes, o pagamento de 50% do valor realmente cobrado para o ingresso
em estabelecimentos e/ou casas de diversdes, pragas esportivas e similares, que promovam

espetaculos de lazer, entretenimento e difusgo cultural.

CONSIDERANDO que o artigo 2° da referida Lei considera casa de
diversdes os estabelecimentos que realizarem espetdculos musicais, esportivos, circenses,
teatrais, cinematograficos, atividades sociais recreativas, de artes plasticas e quaisquer

outros que proporcionem lazer e entretenimento.

CONSIDERANDO que em relagfio & Covid-19 o Decreto Municipal n°
104/2021 do municipio de Laranjeiras do Sul/PR dispGe:
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“Art. 1°. Permanece suspenso o funcionamento dos seguintes servigos e
atividades;
I — Estabelecimentos destinados 2o entretenimento comeo circos e

parques de diversoes e atividades correlatas;

II — Eventos gue niio consigam garantir o confrole de piiblico no local
ou que possam atrair presenca de piblico superior Aguele

determinado nesta norma, como exposicies e festivais;

II1 — Eventos que nio atendam os critérios previstos nesta legislaciio

¢ demais normativas vigentes.

a) Excepcionaliza-se do disposto no caput deste artigo a

realizac@io de concursos piblicos e demais processos seletivos.

(..)

Art. 2°. Fica permitido o funcionamento dos seguintes servigos e
atividades;

I — Todo e qualquer tipo de reunides presenciais, mesmo as de

interesse piiblico, incluindo eventos, comemoragdes, assembleias, ou
corporativos, em espagos de uso publico, Iocalizados em bens piblicos

ou privades, ficam limitados a_50% (cinquenta por cento) da

capacidade do local, nfo ulfrapassando o limite de até 200 {(duzentas)
pessoas.
(...

¢) A realizacgio de eventos com finalidade promocional ou comercial

como (encontros automotivos, festivais e todos os outros correlatos)

devera respeitar o limite de 200 (duzentas) pessoas, devendo haver

distanciamento, o devido controle sanitirio, comunicacio e
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autorizaciio _da Vigilincia Sanitiria, sendo obrigatéria a
apresentacio de certificado de vacinagfio com pelo menos a_primeira

dose contra o virus Sars Cov-2 (Covid-19), sob pena de

responsabilizaciio dos organizadores e proprietirios do local em caso

de descumprimento.

d) Bailes e eventos dan¢antes poderiio ser realizados a partir de 15 de
outubro de 2021 desde que com o devido controle sanitdirio,

comunicacio e autorizacio da Vigilincia Sanitiria, sendo

obrigatoria a apresentacio de certificado de vacinacio com_pelo

menos a primeira dose contra o virus Sars Cov 2 (Covid-19), sob

pena de responsabilizaciio dos organizadores e proprietirios do local
em caso de descumprimento.

e) A partir de 15 de outubro de 2021, no caso de realizagfio dos

eventos citados nas alineas ‘a’, ‘c’ ¢ ‘d’ do inciso II deste artigo em

locais_fechados, devera obedecer a capacidade mixima de 50%
(cinquenta por cento) do local.

(...)

Art. 5° Nos termos do artigo 3-A da Lei 14.019/2020 é obrigatorio

manter boca e nariz cobertos por mdscara de protegiio individual,

conforme a legislagio sanitiria e na forma de regulamentagio
estabelecida pelo Poder Executivo Federal, para circula¢io em
espacos fechados sendo piiblicos ou privados acessiveis ao publico, e
em transportes ptblicos coletivos, sujeito & aplicagéo de multa.

(--)

Art. 6°. Além da penalizagio no Ambito civil e penal, o

descumprimento das disposi¢des estabelecidas neste Decreto
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implicara na tipificagiio dos infratores, sujeitando-os as penalidades
de MULTA e, no caso das pessoas juridicas, cancelamento do Alvara
de Localizagio e Funcionamento, previstas no artigo 40 da Lei n°
024/2015, Lei Municipal 029/2020 e Lei Estadual n® 20.189/2020.

§ Unico. As dentincias relativas ao descumprimento das restrigdes ora
determinadas deverdo ser feitas através do nimero de telefone 42 3635
7594, (...)".

RECOMENDA

3 PREFEITURA. MUNICIPAL, POLICIA MILITAR., CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR, CONSELHO TUTELAR, POLICIA CIVIL e
VIGILANCIA SANITARIA, TODOS DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO
SUL - PR:

1) A inspecfio, case ainda nio tenha sidoe feita, do local onde ocorrerd o
evento mencionado nessa recomendagdo, a fim de verificar se o evento e local serdo
seguros para as pessoas que participarfio deles e se eles ndo perturbarfio o sossego dos

moradores do entorno;

2) A expedicdo de alvard ou autorizagdo para realizar esse evento apenas

no caso de:

(a) serem seguras as condigSes para realizagfio do evento, delimitando a

quantidade de pessoas que deles poderdo participar e as condi¢Ses em que o evento pode

g
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ser realizado, especialmente com verificagdo da adogiio das regulamentagdes municipais

confra a disseminacéo da Covid-19;

(b) esse evento nfio perturbar o sossego dos moradores do entorno;

3) O impedimento, dentro das atribuicdes legais de cada destinatirio

desta recomendaciio, da realizacio do evento caso:

(a) este nfo seja seguro;
(b) venha a perturbar o sossego dos moradores do entormo;

(c) desrespeite as condigGes impostas para sua realizagdo;

(d) néo esteja dentro dos pardmetros legais da regulamentacfio municipal

contra a disseminagéo da Covid-19.

4) No dia da realizagdo do evento, os destinatirios acima devem

fiscalizé-lo, especialmente para:

(a) impedir a exibigfio de criangas e adolescentes em certame de beleza,
espetaculo piblico e seus ensaios, sem que haja apresentagdo de portaria ou alvard judicial
especifico para tanto (art. 149, II, alineas a e b, da lei n.° 8.069/1990) ou em caso de ndo

serem respeitadas as determinacgdes da portaria ou alvara judicial;

(b) impedir a participacio de criangas e adolescentes, desacompanhados
dos pais ou responsével, no evento em desrespeito as regras de portaria judicial (art. 149, I,
da lei n° 8.069/1990);
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(¢) impedir o fornecimento de produtos que possam causar dependéncia

fisica ou psiquica (especialmente, cigarros e bebidas alcoélicas) as criangas e adolescentes,

o que constitui crime (art. 243, da Lei n.° 8.069/1990);

5) Além das providéncias do item 4 acima, em caso de descumprimento

dos itens 4.a., 4.b. e 4.c., cabe ao Conselho Tutelar relatar ao Ministério Piblico, até 10

(dez) dias ap6s o evento correspondente, o nome, CPF ou CNPJ, e endereco do

responsdvel pelo local do evento em que ocorreu o descumprimento, bem como o nome e

endereco da crianga e do adolescente que participou indevidamente, além dos pais ou

responsaveis destes, para fins de aplicagfio da multa do art. 258, da Lei n.° 8.069/1990;

6) Além das providéncias do item 4 acima, em caso de descumprimento

do item 4.c., cabe ao Conselho Tutelar, a Policia Militar e a Policia Civil adotarem as

providéncias cabiveis, registrando-se boletim de ocorréncia e instaurando o competente
inquérito policial para apurar a eventual préatica do crime previsto no art. 243, da Lei n.°
8.069/1990;

7) Os organizadores do evento, proprietirios e responsaveis pelo local
onde eles se realizard, tém o dever legal de impedir a venda ou o repasse a criangas €
adolescentes, ainda que por terceiros, das bebidas alcodlicas e cigarros comercializados
nas dependéncias onde sdo realizados os eventos, podendo serem responsabilizados
administrativa, civil e mesmo criminalmente pelo ocorrido (nos moldes do disposto no art.
29, do Cédigo Penal), nfo sendo aceita a usual “desculpa” de que a venda foi feita
originalmente a adultos e que seriam estes os responsaveis por sua posterior “entrega” a

crianga ou ao adolescente;
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8) Os organizadores do evento, proprietdrios e responséaveis pelo local
onde ele se realizara, tém o dever legal de saber que a participagiio de crianga ou
adolescente nas situacdes do art. 149, I, da lei n.° 8.069/1990, desacompanhados dos pais
ou responsivel, depende de autorizacio por portaria judicial, cujo requerimento
compete Aqueles formular especificamente para cada evento, nos fermos do art. 149,
I, ¢ 149, § 2.°, ambos da Lei n°® 8.069/1990;

9) Os organizadores do evento, proprietdrios e responsaveis pelo local
onde ele se realizara, t8m o dever legal de saber que a exibigfio de crianga ou adolescente
em certame de beleza, espetdculo publico e seus ensaios depende de auforiza¢fo por
portaria judicial, cujo requerimento compete aqueles formular especificamente para cada
evento, nos termos do art. 149, II, a e b e 149, § 2.°, ambos da lei n.° 8.069/1990.

10) Os organizadores dos eventos, proprietérios e responsaveis pelo local
onde ele se realizard, sdo legalmente imputdveis pelos eventuais danos que ocorram as
pessoas que o assistem ou que deles participam, sobretudo no dmbito civil, administrativo
e criminal, independentemente de terem sido atendidos todos os requisitos exigidos pelos

brgdos fiscalizadores.

11) Caso o evento ndo tenha condigio de ser autorizado, sobretudo por
eventual auséncia de seguranga, e caso os destinatdrios dessa recomendagdo ndo possam
impedir a realizagéo do evento sem prévia ordem judicial, cumpre aos destinatarios dessa

recomendacfio apresentar a esta Promotoria de Justiga, imediatamente, oficio com os

seguintes elementos:
(a) prova da fiscalizagdo realizada;

(b) explicagio das razdes pelas quais o evento ndo pode ser realizado;

¥
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(c) justificativa, com indicagfio das normas legais, que vedam ao

destinatario da recomendagfio a impedir a realizagio do evento sem prévia ordem judicial;

(d) formas de contato com o destinatirio em caso de urgéncia (telefone

celular e niimero de aparelho de fax).

12) O descumprimento do item I podera ensejar a responsabilizagdo do
destinatério por ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, II, da lei n.°
8.429/1992.

13) Que os organizadores do evento providenciem a infraestrutura
completa para atendimento médico, com ambuléncia de plantdo e equipe de primeiros

socorros, com presenga obrigatdria de clinico geral.

14) Que seja observadoe, com rigor, o contido nas Leis n° 13.964/02,
11.182/1995, n° 14.042/2003 e n® 15876/2008, que os doadores de sangue regulares, os

que fazem ao menos trés doagdes efetivas no periodo de 12 meses; estudantes
regularmente matriculados em estabelecimento de ensino piblico ou particular, de 1°, 2° ¢
3° praus, no Estado do Parana; idosos, os acima de 60 anos; e professores, que estejam

exercendo suas funcgSes, da rede de ensino puablico e particular de todo o territério do

Estado do Parana, o pagamento da meia-entrada para o ingresso no baile.

15) Que o Municipio de Laranjeiras do Sul PROVIDENCIE a

divulgacio adequada e imediata desta Recomendag8o no étrio da Prefeitura, no Sitio do

Municipio na Rede Mundial de Computadores, na entrada da Secretaria de Cultura do
Municipio e dé, ainda, ciéncia formal da presente recomendagfio ao douto membro do

Poder Judiciario desta Comarca e 3 Cimara de Vereadores de Laranjeiras do Sul;
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16) REQUISITA-SE que cada destinatério desta Recomendagéo, de

acordo com a sua respectiva responsabilidade, encaminhe resposta por escrito ao

presentante do Ministério Publico local até a data 15/10/2021, visto a realizagfio do

sobredito baile nesta data, informando sobre o acolhimento ou nido da presente
recomendagdo, providéncia respaldada na previsdo legal do artigo 27, pardgrafo tUnico,
inciso IV, da Lei 8.625/93, sob pena de adogdo das providéncias judiciais aplicdveis &

espécie.

Encaminhe-se a  presente  Recomendagiio  Administrativa &
PREFEITURA MUNICIPAL, POLICIA MILITAR, CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR, CONSELHO TUTELAR, POLICIA CIVIL ¢ VIGILANCIA
SANITARIA, TODOS DO MUNICIiPIO DE LARANJEIRAS DO SUL - PR.

Registre-se em livro préprio.

Publique-se.

Laranjeiras do Sul/PR, 1 outubro de 2021.

RAFAEL FABRIS
PROMOTOR DE JUSTICA

Owa Conslico dn S

ANA CAROLINA LACERDA SCHNEIDER
PROMOTORA SUBSTITUTA
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