SERAPIO

RECURSO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL, PR.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2023

A empresa LUCAS SERAPIO FERREIRA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n. 29.638.790/0001-17, com sede na Rua Almirante Tamandaré, n.
1363, Centro, Sdo Miguel do Oeste/SC, neste ato representado por seu
Representante Legal LUCAS SERAPIO FERREIRA, inscrito no CPF sob o n.
079.291.719-73, por sua representante legal infra-assinada, vem, tempestivamente,
com fulcro no Art. 109, |, b, da Lei 8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO nos Autos do Processo Licitatorio
Concorréncia n2 002/2023, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

DOS ERROS DESCLASSIFICATORIOS

E importante ressaltar que, ndo seguir o edital em parte, pequena ou grande, nio tem
relevancia diferente. Sdo regras do edital e da lei, principalmente a 12.232/10. Como
asseguram as jurisprudéncias abaixo:

E assente no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que o edital é a lei do
certame, e, enquanto instrumento convocatério, delimita as condi¢Ges norteadoras
dos atos da licitacdo, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e as
garantias das partes interessadas, pois suas regras vinculam tanto a Administragao
guanto os licitantes. (TJ-MT - Al: 10070179720178110000 MT, Relator: HELENA
MARIA BEZERRA RAMOS, Data de Julgamento: 28/09/2020, Primeira Camara de
Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 08/10/2020).

A previsdo editalicia de padronizacdo da apresentacdo das propostas pelos licitantes,
inclusive com modelo e tamanho de fonte de letra iguais para todos os concorrentes,
com a finalidade de impedir a identificagdo dos participantes do procedimento
licitatério, é legal, ndo se configurando excesso de formalismo. (TJ-DF
07035191820208070018 DF 0703519-18.2020.8.07.0018, Relator: SERGIO ROCHA,




Data de Julgamento: 10/06/2021, 42 Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no
DJE : 24/06/2021 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Desse modo qualquer erro que contrarie o edital deve desclassificar a empresa que o
cometeu, indiferente da sua gravidade.

A andlise foi feita na ordem de classificacdo das empresas: A) CASA DA COMUNICACAO; B)
BLANCOLIMA; C) BEBOP;

Q LISTA DE ERROS CASA DA COMUNICACAO

VEICULO DE COMUNICAGAO COM VALORES INCORRETOS;
ULTRAPASSOU A VERBA DA CAMAPANHA;

ERRO NA FORMATAGAO DA PROPOSTA;

DA PESQUISA DE OPINIAO;

INFORMAGOES INCOMPLETAS NA PROPOSTA;
CAMPANHA SEM MES DE VEICULAGAO. /
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ANALISE DOS ERROS DA CASA DA COMUNICAGAO:

o VEICULO DE COMUNICAGCAO COM VALORES INCORRETOS;

A empresa vencedora do certame cometeu um IMENSO erro ao precificar erroneamente um
dos veiculos de comunicagao, mais precisamente a Radio Educadora.

Precisamos deixar claro que o Edital previa a utilizacdo dos valores de TABELA CHEIA dos
veiculos de comunicagdo, ndo prevendo possibilidade de negociagdo neste momento.
Vejamos:

7.3.4.1. Nessa simulagdo:

a) Os precos das inser¢des em veiculos de comunicacdo deverdo ser os de tabela cheia, vigentes na data
de publicagdo do Aviso de Licitacdo. Caso o edital seja republicado, com reabertura do prazo legal, os
precos a ser considerados deverdo ser os vigentes na data do Ultimo aviso de licitagéo.

E mais, as outras 3 licitantes participantes do certame utilizaram o valor correto do spot de
30”, qual seja R$39,50 (trinta e nove reais com cinquenta centavos), repassado pelo veiculo,
EXCETO a licitante CASA DA COMUNICACAO.

Vejamos o orcamento repassado pelo veiculo:




E

FM

RADIO EDUCADORA DE LARANJEIRAS DO SUL LTDA.
FM 103.9 - TABELA 2023 — (valor bruto)
Faixa horaria: (04h00 as 24h00)

10 segundos RS 14,50
15 segundos RS 29,50
[30segundos RS 39,50 |
45 segundos RS 62,50
60 segundos RS 76,50
90 segundos RS 95,50

= ABRANGENCIA (Poténcia: 15 MIL Watts)

Mais de 70 municipios, (regides oeste, centro-oeste, central e centro-sul
do Estado do Parand) e também municipios fronteiri¢os de Santa
Catarina, com popula¢io superior a hum milhdo de habitantes.

Departamento Comercial
comercial@el03fm.com.br
www.el103.fm

Entretanto a licitante utilizou em sua tabela um valor diferente, qual seja R$30,60 (trinta reais
com sessenta centavos).

Ou a empresa quis se beneficiar apresentando um valor menor para as inser¢des, o que
consequentemente torna sua campanha mais “barata”, ou apresentou os valores sem
confirmar o orgamento com o veiculo.

De qualquer forma, a empresa deve ser desclassificada por contrariar expressamente o Edital,
ao apresentar uma campanha com valores incorretos — ndo os de tabela cheia.

9 ULTRAPASSOU A VERBA DA CAMPANHA SIMULADA;

Se apresentasse os valores CORRETOS para a simulagdo de sua campanha, no que se refere

ao veiculo Radio Educadora, a empresa, consequentemente, ultrapassaria a verba da
campanha, vejamos:




VALOR UTILIZADO PELA VALOR CORRETO DO
LICITANTE CASA — RADIO ORCAMENTO - RADIO
EDUCADORA EDUCADORA
VALOR UNITARIO RS30,60 R$39,50
N2 INSERCOES / VALOR | 360 x 30,60 =11.016,00 360 x 39,50 = 14.220,00
VEICULO (R$3.204,00 a mais do que
apresentado pela empresa)
VALOR TOTAL R$99.652,62 RS99.652,62 + R$3.204,00
CAMPANHA =R$102.856,62

Ou seja, basta um simples cdlculo para percebermos que a campanha da licitante vencedora
CASA DA COMUNICACAO deveria ter custado R$3.204,00 a mais do que o apresentado.

Anexo - Quadro Geral

%60 R$ 21.00 RS 7.560,00

360 RS 3050 RS 11.016.00

Uoer 56 | Indaterminado das 61 s 10h 380 RS 25.00 RS 9.000,00
TOTAL ;

RS 27,576,00

Aempresa apresenta um valor total de R$11.016,00 neste veiculo, quando na verdade deveria
computar o valor de R$14.220,00, ou seja, R$3.204,00 reais de DIFERENCA.

O que faria com que a campanha simulada ULTRAPASSASSE o valor da verba simulada de
R$100 mil, totalizando R$102.856,62.

que a empresa vencedora do certame tenha descumprido um dos principais
itens do Edital: o valor da verba simulada.

FORAM ULTRAPASSADOS MAIS DE 2 MIL REAIS. Isso ndo é um valor irrisério, ao contrario, é
um valor significativo.

Se o edital previa que deveriam ser gastos R$100 mil, a empresa que ultrapassasse o referido
valor deveria ser automaticamente DESCLASSIFICADA.
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8. VERBA REFERENCIAL

Para realizagfio da campanha simulada a licitante deverd considerar como referencial a verba de R$
100.000,00 (cem mil reais).




E é 0 que se pede nesse caso, a desclassificagdo da empresa pelo descumprimento do Edital
ao ultrapassar a verba simulada destinada a campanha.

e ERRO NA FORMATAGAO DA PROPOSTA;

A Lei 12.232/10 prevé a necessidade de padronizacdo das propostas para que ndo haja a
possibilidade de identificacdo, garantindo igualdade e isonomia entre as licitantes.

IX - o formato para apresentacdo pelos proponentes do plano de comunicacéo
publicitaria serd padronizado quanto a seu tamanho, a fontes tipogrdficas, a
espacamento de pardgrafos, a quantidades e formas dos exemplos de pecas e a outros
aspectos pertinentes, observada a excecdo prevista no inciso X! deste artigo;

Entretanto, a empresa ndo apresenta sua proposta conforme a padronizacdo prevista no
Edital, descumprindo os itens 7.2 e / g, vejamos:

e) titulos, entretitulos, paragrafos e linhas subseguentes sem recuos;

f) com espacamento “simples” entre todas as linhas do documento, sem espagamento entre titulos,
subtitulos e/ou subitens;

g) titulos, subtitulos e/ou subitens devem ser langados na linha imediatamente posterior ao do subitem
anterior, respeitando-se todas as determinagées do item 7.2.
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O edital previa a apresentacdo de uma proposta corrida, sem recuos, e mais, que 0s
titulos/subtitulos/subitens fossem langados na linha imediatamente posterior.

Contudo, de longe se percebe que essa ndo foi a formatacdo apresentada pela licitante:




——— B e e

Meios Proprios/Painel — Exposicdo de lona nas estruturas proprias da Prefeitura
visando o aproveitamento dos recursos e ampliagéo da capilaridade da campanha.
Utilizagdo da mensagem — Defendera o conceito central da campanha, valorizando a
forga do consumidor local para transformar a realidade da economia de LS.

Meios Préprios/Redes Sociais — Postagem organica nas contas das redes da
Prefeitura visando estimular o engajamento na campanha de valorizagdo das
empresas locais.

Utilizagdo da mensagem — Defenderd o conceito central da campanha e as
peculiaridades que fazem das empresas e consumidores locais Unicos e especiais.
Meios Proprios/Site — Exposigdo do conceito central da campanha enquanto
manifesto a favor das empresas e pessoas que trabalham dia a dia para o
desenvolvimento da cidade.

Ideia Criativa — Pegas exemplificativas

1. Spot 30" para Radio

Funcgéo: Convencimento e sustentagdo da mensagem junto aos publicos-alvo.
Finalidade: Manifesto em defesa do que é proprio de LS, sua economia, seu povo,
seu progresso, orgulho e seu jeito de ‘fazer bem’'.

2. Anuncio para Jornal - 1 Pagina

Fungéao: Impactar formadores de opinido e fornecer credibilidade & mensagem.
Finalidade: Relacionar o consumo nas empresas locais com o progresso da cidade,

avaltanda o autaactima o arculbha da aidadia am sddviae ama | O

Ao finalizar o texto referente a “Estratégia de Comunicagdo Publicitaria” a licitante deveria
colocar na LINHA IMEDIATAMENTE POSTEIOR O SUBITEM “IDEIA CRIATIVA”. Fato que era
determinado pelo edital, sem recuo ou espaco, mas a Casa Comunicacdo aplicou espacos
grotescos em sua proposta. Assim, descumprindo o Edital deste certame.




No print acima podemos perceber que a empresa deixa quase meia pdgina em branco e
coloca o item “ldeia Criativa” propositalmente na proxima pagina, ferindo o item 7.2. G do
Edital.

Motivo pelo qual deveria ser desclassificada.

A jurisprudéncia patria prevé a necessidade de desclassificacdo em casos como esse, em que
houve o desrespeito a forma padronizada prevista no Edital.

Apelagdo. Licitacdo. Publicidade. Edital. Formatacdo da proposta. Inobservancia.
Desclassificagdo. Isonomia. Preservacao. Recurso improvido. Ndo configura excesso
de formalismo a previsdao no edital acerca dos critérios de formatagado das propostas,
tendo em vista a existéncia de previsdo legal que visa preservar a isonomia entre os
participantes. O edital constitui lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesdo cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado, em
consonancia com os principios da publicidade e da vinculagdo ao edital. Inobservada
a cldusula pelo licitante, que o obrigava a apresentar os seus planos de comunicag¢do
publicitdria com a mesma formatagdo, como fonte (arial), tamanho, espagamento,
guantidades e formas dos exemplos de pecas, sua desclassificagdo se impoe, pois tal
medida pretende a aposi¢ao de qualquer elemento que, direta ou indiretamente,
possa identificar o seu ator. (Apelagdo, Processo n? 0007704-87.2014.822.0001,
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, 22 Camara Especial, Relator (a) do
Acérddo: Des. Roosevelt Queiroz Costa, Data de julgamento: 19/10/2016).

Dessa forma, imperiosa a desclassificagdao imediata da empresa.

o DA PESQUISA DE OPINIAQ;

Sabe-se que existe uma vedacdo em relacdo a agéncias de publicidade fazerem pesquisa de
opinido, sendo inclusive vedado pelo CENP — Forum de Autorregulacdo do Mercado
Publicitario.

Contudo, nada impede que a agéncia contrate empresa especializada para a prestacdo dos
servicos, como foi o caso da proposta exposta pela empresa CASA DA COMUNICACAO, que

contratou pesquisa de opinido para a formula¢do de sua proposta.

Entretanto, o erro da empresa consiste na OMISSAO de qual foi a empresa prestadora desse
servigo, bem como a inclusdo dos valores pagos para este.

Por mais que se trate de uma campanha simulada, a empresa deve fornecer os dados e

informacdes necessarias utilizados em sua proposta. De modo que, se a agéncia utilizou uma
pesquisa de opinido deve fornecer os dados da empresa prestadora do servico e os valores
gastos.




Os principios da ISONOMIA e da IGUALDADE se afogam quando a empresa omite essas

informacdes sem qualquer razio. [SIEIIMISINVEIR

E imprescindivel que a campanha seja transparente. Dessa forma ficaram pendentes alguns
esclarecimentos sobre a pesquisa de opinido feita, quais sejam:

Qual empresa terceirizada fez a referida pesquisa de opinido?
Essa empresa tem algum vinculo com a Prefeitura?

Quanto a agéncia pagou por essa pesquisa?

Existe uma Nota Fiscal referente a este servico prestado?

Todo e qualquer valor que comp&e a campanha da licitante deve ser apresentado de forma
clara e igualitaria, caso contrario fica nitido a omissdo desses custos pela licitante.

E, de fato, muito simples apresentar um “suposto” orcamento agora, apds esses
apontamentos. Mas, esses dados obrigatoriamente deveriam estar presentes em sua
proposta, ndo ser anexos posteriormente. Que a titulo de raciocinio basta solicitar a alguma
empresa parceira para emitir um orgamento. Logo, a desclassificagdo da empresa é a Unica
saida.

e INFORMAGOES INCOMPLETAS NA PROPOSTA;

Ndo foram apenas as informacdes referentes a pesquisa de opinido que ficaram pendentes
de apresentacdo pela empresa, mas também informacdes sobre a empresa que ira veicular o
outdoor, informacdes sobre a producdo do folder, entre outros.

Em relacdo ao Outdoor a licitante ndo menciona em sua proposta qual o veiculo responsavel
pela veiculacdo deste meio. Trazendo tdo somente os pontos e valores.

Frisamos novamente, para que haja IGUALDADE no certame as empresas precisam ser claras
e apresentar todos os dados referentes a veiculacdo de sua proposta.

Como saberemos se o valor trazido pela empresa é o correto? Se ndo temos se quer o nome

do veiculo para confrontar o valor apresentado.

Seria a mesma coisa que veicularmos em uma radio, trazendo os horarios, programacao,
valores, mas sem mencionar o nome do veiculo.

Foi 0 que aconteceu aqui. E facil colocar dados genéricos na proposta.




Da mesma forma ocorre com o Folder, ndo existe empresa responsavel pela impressdo deste.
Como saberemos se o valor apresentado estd correto? Como isso é igualitdrio? O mesmo
ainda se aplica a mala direta.

e CAMPANHA SEM MES DE VEICULAGAO;

Curiosamente a campanha vencedora é a UNICA que n3o tem més de veiculacdo definido.
Isso mesmo, ndo sabemos quando ird veicular a campanha.

O Briefing do Edital determinava que a simulacdo da campanha deveria considerar um

periodo de 30 (trinta) dias corridos, ou seja, ficava a critério da licitante a escolha efetiva do
periodo/més de veiculagdo.

7. PERfODO

A simulagdo da campanha deverd considerar um perfodo de 30 (trinta) dias corridos para sua

execucio.
]h.’l

Ao ndo utilizar um més especifico de veiculagdo a campanha torna-se inexequivel.

Vamos usar como exemplo o Jornal, existe uma precificacdo diferente se a veiculacdo ocorre
em dias de semana ou durante o final de semana. Usando como exemplo a campanha
apresentada pela empresa CASA DA COMUNICACAO haverd a veiculacdo de uma pégina
inteira em dois jornais diferentes:

- No jornal Xagu no dia 01 de algum suposto més.

- No jornal Correio do Povo no dia 16 de algum suposto més.

Da forma como foi apresentada a campanha ndo temos como saber se este dia 01 ou este dia
16 caem em um final de semana. Logo, a empresa precifica esses jornais como se veiculassem

durante a semana.

MAS vamos supor que essa campanha fosse veiculada agora em julho/2023, dia 16 caiu em
um DOMINGO, logo o jornal teria um VALOR DIFERENTE.

Percebem a necessidade de existir um periodo especifico de campanha? A definigao de um
més é imprescindivel até mesmo para a correta precificacdo da campanha.




Logo, a OMISSAO DO MES DE VEICULACAO TORNA A CAMPANHA INEXEQUIVEL, devendo a
empresa ser desclassificada por descumprir o Edital que pedia um periodo de veiculacdo para

a campanha.

Q. LISTA DE ERROS BLANCOLIMA

1. VEICULO DE COMUNICAGAO COM VALORES INCORRETOS;
2. ERRO NA FORMATAGAO DA PROPOSTA;

ANALISE DOS ERROS BLANCOLIMA:

o VEICULO DE COMUNICAGAO COM VALORES INCORRETQS;

A licitante apresenta valores incorretos no veiculo Radio Lider Sul 106.7 FM, valores que
contradizem o apresentado pelas outras 3 licitantes e também pelo orcamento do veiculo.

Vejamos:

Radio Lider Sul FM LTDA.ME

Rua Sete de Setembro, 1830 — Fone (42) 3635-1819.

Laranjeiras do Sul 85301-070 Parana
CNPJ 03.865.478/0001-72 CCE 90504813-92 4
www.radiolidersul.com.br

TABELA DE PRECOS:
TEMPO VALOR HORARIO-INDETERMINADO

30s RS 25,00 6has19h

Validade da Tabela 31/12/2023
Entre em contato com o nosso Departamento Comercial

Telefone (42) 3635-1819.

Laranjeiras do Sul 18/04/2023

IVALDIR PERACCHI
DIRETOR




O valor repassado pelo veiculo e utilizado pelas outras 3 licitantes, exceto a Blancolima é de
R$25,00 a insercdo de 30" (horario das 6h as 19h).

J4 a Blancolima utilizou o valor de R$22,90 por insergao.

i = . B | ~ N | | 1TTLUUT, T4 I 14,007 70
2 [ [ =

Radio Peca | Quant. total Yi’fr :/allor‘ ! Percentual
Radio Lider 1067 4 ’ - —
M dois spots de 30" 240 22,90 5.496,00 5,572%
Radio Campo vc'.bocb et 7
Aberto 94,1 FM - veiculados de 300 21,00 | 6.300,00 9
Laranjeiras do Sul forma rotahva Ao . ' ' AR

| Radio Educadora periodo,da

103.9 FM campanha 240 39,50 9.480,00 9,611%
Total meio radio 7?0 i 2i 276,00 21,571% )

Esse valor gera uma diferenca de R$504,00. Ou seja, o valor final deste veiculo deveria ser de
R$6.000,00. Foram OMITIDOS R$504,00 REAIS DA PROPOSTA DA LICITANTE.

VALOR UTILIZADO PELA
LICITANTE BLANCOLIMA —
RADIO LIDER SUL

VALOR CORRETO DO
ORCAMENTO - RADIO
LIDER SUL

VALOR UNITARIO

R$22,90

R$25,00

N2 INSERCOES / VALOR
VEICULO

240 x 22,90 = R$5.496,00

240 x 25,00 = 6.000,00
(R$504,00 a mais)

Ao apresentar esses valores a empresa violou determinag¢do expressa do Edital.

Precisamos deixar claro que o Edital previa a utilizacdo dos valores de TABELA CHEIA dos
veiculos de comunicacdo, ndo prevendo possibilidade de negociacdo neste momento.

Vejamos:

7.3.4.1. Nessa simulagdo:

a) Os precos das inser¢des em veiculos de comunicacdo deverdo ser os de tabela cheia, vigentes na data

de publicagdo do Aviso de Licitacdo. Caso o edital seja republicado, com reabertura do prazo legal, os
precos a ser considerados deverdo ser os vigentes na data do Ultimo aviso de licitagéo.

Ou a empresa quis se beneficiar apresentando um valor menor para as insercdes, o que
consequentemente torna sua campanha mais “barata”, ou apresentou os valores sem

confirmar o orgamento com o veiculo.

De qualquer forma, a empresa deve ser desclassificada por contrariar expressamente o Edital,
ao apresentar uma campanha com valores incorretos — ndo os de tabela cheia.




e ERRO NA FORMATAGAO DA PROPOSTA;

A Lei 12.232/10 prevé a necessidade de padronizacdo das propostas para que ndo haja a
possibilidade de identificacdo, garantindo igualdade e isonomia entre as licitantes.

IX - o formato para apresentacdo pelos proponentes do plano de comunicacéo
publicitdria serd padronizado quanto a seu tamanho, a fontes tipogrdficas, a
espacamento de pardgrafos, a quantidades e formas dos exemplos de pegas e a outros
aspectos pertinentes, observada a exce¢éo prevista no inciso XI deste artigo;

Entretanto, a empresa ndo apresenta sua proposta conforme a padronizagdo prevista no
Edital, descumprindo os itens 7.2 e / g, vejamos:

e) titulos, entretitulos, paragrafos e linhas subsequentes sem recuos;

f) com espagamento “simples” entre todas as linhas do documento, sem espagcamento entre titulos,
subtitulos e/ou subitens;

g) titulos, subtitulos e/ou subitens devem ser langados na linha imediatamente posterior ao do subitem
anterior, respeitando-se todas as determinacgdes do item 7.2.
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O edital previa a apresentacdo de uma proposta corrida, sem recuos, e mais, que apenas 0s
titulos/subtitulos/subitens fossem langados na linha imediatamente posterior.

Contudo, de longe se percebe que essa ndo foi a formatacdo apresentada pela licitante:




Plano de Comunicagao

Raciocinio basico

Cenario 1: foi grande o impacto da pandemia da Covid-19 sobre a economia em todo
o mundo. Apos tantos decretos com medidas de seguranga, as empresas que
sobreviveram — desde entdao — foram obrigadas a se adequar a nova realidade. O
cenario cadtico que a pandemia deixou, fez com que muitas das pequenas empresas
nao tivessem outra opgao, a nao ser fechar as portas. Outras conseguiram sobreviver,
mas com uma redugao no quadro de funcionarios ou de salarios, situagio essa que
resultou em muitas familias sem um emprego formal. Outras se adaptaram
rapidamente a nova realidade abragando a onda do homeoffice, homeschool e
delivery, e faturaram ainda mais com promocées e uma nova estratégia de
relacionamento com seus clientes. |
As principais empresas que sentiram negativamente o impacto da pandemia foram
das areas de servigos aéreos, turismo, hotelaria, restaurantes e similares, confecgao,
calgados e demais que dependiam de publico presente nos locais. Na crise, as
empresas que alavancaram seus faturamentos estdao no segmento farmacéutico,
saude, entretenimento e do setor alimenticio, incluindo bares e restaurantes que
utilizaram a estratégia da entrega a domicilio. | |
O consumidor teve que se adaptar neste novo cenario e o digital esteve onipresente,
aumentando o consumo consciente, a valorizagdo da salde, de lugares abertos e
longe das metropoles. Mas o protagonista de tudo isto é o consumidor. E ele quem
faz a economia crescer e s6 ele pode fazer o grande mecanismo econdmico girar. Por
um lado temos o consumidor consciente, que ciente da necessidade de valorizar os
empreendedores do bairro onde ele vive ou da sua cidade, passou a comprar de
comeércios mais proximos. Por outro, muita gente aderiu as compras digitais, se
importando mais com os pregos e com a facilidade de receber na sua propria casa.
De acordo com o Sebrae, as micro e pequenas empresas S40 responsaveis por mais
da metade dos empregos formais no Brasil.|
Segundo dados do Ministério da Economia, o Brasil registrou 3.838.063 novas
empresas abertas e o fechamento de 1.695.763 empreendimentos em 2022. Houve
um acréscimo de 4,8% sobre 2021, mas um aumento de 14,1% em comparagao com
2020. Neste inicio de 2023, os dados apontam um aumento de 20% no fechamento
de empresas e nos pedidos de recuperagao judicial e, claro, ha uma preocupagdo na
cadeia de fornecimento de produtos e servicos que vai impactar nos negdcios futuros
no mercado brasileiro. [ ]
Cendrio 2: Laranjeiras do Sul, localizada no Centro-Oeste do Parana, possui cerca de
32.167 habitantes, segundo o IBGE (2021). Com um PIB superior a R$ 888 milhdes e
mais de 4.210 empresas ativas, o municipio ndo parou mesmo diante da maior
ameaca a saude humana no século. O PIB per capita (IBEG 2020) é de R$ 27.657,70
e sua economia € diversificada nos setores da agropecuaria, nos ramos industrial e
comercial e na administragéo publica] |
Nos ultimos seis anos, o Governo Municipal trabalhou ainda mais para estimular o
desenvolvimento de Laranjeiras do Sul. O objetivo deste esforgo foi atrair novas
industrias e buscar empreendedores e investimentos a fim de gerar mais empregos e
renda para a populacao, movimentando a economia no municipio. Como resultado,
no final de 2021, o municipio foi escolhido para receber a Agro Laranjeiras, um
investimento de R$ 377 milhdes na produgéo de leitdes. Estima-se que a indUstria tera

faturamento anual de R$ 200 milhdes com a producdo de 20 mil leitdes desmamados
por semana, com até 25 dias de vida.l |

A empresa apresenta TODA sua proposta com recuos errados apds os paragrafos, quando o
Edital nitidamente previa um texto com corrido, sem recuo nas linhas subsequentes.




Tanto é que o Edital apenas previa que fosse lancado na linha subsequente os titulos,
subtitulos ou subitens, pois o restante da proposta deveria ser um Unico texto corrido.

O formalismo nesse caso tinha um propdsito bem especifico: impedir qualquer possibilidade
de diferenciacdo entre as propostas.

Dessa forma fica nitido que a empresa descumpriu o Edital e por isso deveria ser
desclassificada.

Q. LISTA DE ERROS BEBOP

1. JORNAL COM PRECO INCORRETO; \
ULTRAPASSOU A VERBA DA CAMPANHA;

APRESENTACAO DESNECESSARIA DOS ORCAMENTOS;

SOMA ERRADA NO VALOR DO FLYER;

OMISSAO DE INFORMAGCOES DO FLYER;

CONFUSAO NA VEICULACAO;

BANNER EM LOCAL INCORRETO NO SITE DA PREFEITURA; /

Nouk~wnbn

-

ANALISE DOS ERROS BEBOP:

o JORNAL COM PRECO INCORRETO;
O maior erro da empresa, sem duvidas, é em relacdo a precificacdo do jornal.

Basta comparar a proposta com as outras 3 licitantes para perceber a diferenca absurda na
precificacdo do jornal.

Primeiro que os valores utilizados ndo correspondem ao orcamento apresentado pelo veiculo.
Segundo que os valores para veiculacdo em finais de semana sdo diferentes.

A empresa prop6s em sua campanha simulada a veiculacdo de 4 insercdes de 1 pagina
colorida no Jornal Correio do Povo, precificando cada insercdo como sendo de R$6.119,75
quando na verdade o valor correto de uma insercdo de pagina colorida no jornal
corresponderia a R511.864,12 em dias de semana.

A empresa prop0s a veiculacdo em 3 dias de semana, quais sejam dia 11/07 (terca), dia 19/07
(quinta) e dia 28/07 (sexta).

Apenas essas 3 inser¢des ja somariam R$35.592,36.




Isso sem contar a insercdo do dia 02/07 (domingo) que tem outro valor, qual seja
R$14.139,12.

Desse modo APENAS O VEICULO JORNAL TOTALIZARIA R$49.731,48. Se fossem utilizados os
valores corretos conforme orcamento do veiculo (em anexo).

Simulagéo de veiculacéo e custos dos meios de comunicagéo - Prefeitura de Laranjeiras do Sul
- [ Julho2023 - Jomal i B
2(3)|4/5|6|7(8|9[10/11/12|13[1415|16|17|18|19|20(21|22|23|24|25|26|27|28|29 |30 |Tota
s|pD|s|T|QfQ|s|siD|Ss|T|Q|Q|S|s|D|s|T|Q|Q|S|s|D|s|T|[Q|Q|S|[s|D]| Ins unitario

1 1 1 4 | R$6.119,75| RS 24.479,00

Ao invés de R$24.479,00, o correto seria R$49.731,48. Ou seja, R$25.252,48 de diferenca.

e ULTRAPASSOU A VERBA DA CAMPANHA,;

Se formos contabilizar esses R$25.252,48 ao valor total da campanha apresentado pela
licitante de R$81.921,00, a campanha ULTRAPASSARIA O VALOR TOTAL previsto em Edital.

Visdo geral dos custos
Custos com Producdo RS 10.502,00 12,82%
Custos com Veiculagéo RS 71.419,00 87,18%
Custo total RS 81.921,00
\___-/

81.921,00 + 25.252,48 (diferenca do valor do jornal) = R$107.173,48.

Logo a campanha da licitante ultrapassou 7 MIL REAIS da verba destina a campanha (R$100
mil). De modo que, deveria estar desclassificada.

Esses dois itens ja sdo mais do que suficientes para desclassificar a proposta da licitante Be

Bop do certame, contudo colecionamos abaixo mais alguns erros percebidos em sua proposta
gue também a levariam a desclassificacdo.

e APRESENTAGAO DESNECESSARIA DOS ORCAMENTOS;

A licitante é a UNICA que apresenta junto a sua proposta os orcamentos dos vefculos de
comunicac3o, desnecessariamente, pois o Edital NAO previa a anexac3o destes.




Dessa forma, descumpre o Edital e ainda identifica sua proposta, sendo a Unica diferente.
Motivo que deveria té-la desclassificado.
o SOMA ERRADA NO VALOR DO FLYER;

Ndo bastassem os erros com os valores do jornal, a empresa também comete um erro grave
no calculo dos flyers, vejamos:

Simulagédo com custos de produgao

Qtd ltem Valor Unitario Custo Total
4  Spotde 30" para radio R$ 170,00 R$ 680,00 6%
12  Outdoor impresso em papel com colagem R$ 260,00 R$ 3.120,00 30%

Video de 30" para redes sociais, ja com
1 adaptacédo de versdo legendada de 15" para R$ 3.000,00 R$ 3.000,00 29%

painel digital

30.000 Flyer 15x21, 4x4, couché 115g R$ 0,11 R$ 340200 32%
Banco de imagens R$ 300,00 R$ 300,00 3%
Custo total com produgéo R$ 10.502,00

A empresa determina que serdo impressos 30 mil flyers por um valor unitario de RS0,11.
30.000,00 x 0,11 = R$3.300,00.

Contudo a licitante apresenta como custo total R$3.402,007?

Basta uma conta matematica simples para verificar que o valor informado estd incorreto.

Ou seja, a empresa ONEROU sua proposta, aumentando os valores gastos, causando um
PREJUIZO AO ERARIO. E esse fato deveria ter desclassificado a mesma.

e OMISSAO DE INFORMACOES NO FLYER;

Além do preco incorreto a empresa também omite informacdes essenciais em relacdo a
producdo do flyer, como por exemplo:

Qual empresa responsavel pela impressdao do material? Que empresa vai distribuir os flyers?
A mesma que imprimiu? E um filme de suspense essa proposta, tudo sem informac3o.




A proposta se limita a dizer que serd uma “empresa especializada”. Seria 0 mesmo que
propormos a veiculacdo em uma radio e dizermos apenas que € “uma radio muito ouvida”.
Faltam informagdes.

Para termos uma proposta executavel todas as informacdes devem ser claras.

e CONFUSAO NA VEICULACAO DA CAMPANHA;

A proposta da licitante traz a criacdo de 4 spots diferentes para a radio.

Contudo ndo determina — nem no texto, nem na tabela — qual radio veiculara cada spot. As 4
radios veiculardo os 4 spots? Ou cada radio veiculard um spot especifico? Quais dias irdo ao
ar cada spot? Quantas vezes veiculara cada um dos 4 spots? Fica dificil de compreender.

Se s30 4 spots diferentes a campanha deveria trazer quando CADA UM DELES IRA VEICULAR.
E ndo genericamente como fez:

Simulagéo de veiculagdo e custos dos meios de comunicagao - Prefeitura de Laranjeiras do Sul

Julho/2023 - Radios
[2]3[a]56]7]8|9]10]11]12]13] 14|15 16|17 18] 19]20]21]22]23] 24| 25|26 |27 |28 29]30 1ol | Custo
_[sTo[s[vTalals[s[o[s |7 alals[s|ols[v[alals[s[o[s[v[alals[s[o|m  uwuw |
Rédio Campo Aberto
hordrio 06h as 19|

Meio / Programa Custo total

s8|/8|8|8|8|8|8 813 8|8/, 88|88 |8|8) 8,8  8|8|8|8|8|8|(8|8|8|8|8|240|RS 2100 | R$ 5040,00

Radio Educadora FM

horério 04 s 24n s(s|s|s|efs|afe|a|s|/a|efs|a|ls|s|s|s

8|8|8a|8|8|8|8|8|8|8 88|20 |RS 3950 | RS 9.480,00

Radio Lider Sul FM

horério 06h as 19h 8|8|8 | s8(8|8|8|B8| 8| 8|8|8|(8|8|8|8|8|8|8|8)|20]|RS 2500 | RS 6.000,00

Total bruto R$ 20.520,00
Liquido R$20.520,00

Nitidamente a proposta é INCOMPLETA.

Da mesma forma que com os spots, a campanha também traz as mesmas duvidas em relacdo
ao jornal e ao outdoor.

A licitante prop0Ge 4 layouts de 1 pagina de jornal, mas ndo diz, em momento algum, que cada
insercdo no jornal refere-se a um layout diferente.

Da mesma forma o Outdoor, a empresa menciona 4 layouts, mas ndo determina qual
veiculard em cada ponto proposto. Afinal sdo 4 layouts de outdoor e 12 pontos de veiculacdo.
Como saberemos onde veiculara cada um deles? E uma incégnita.

Enfim, percebe-se claramente que faltam informag¢des basicas na proposta para que
possamos se quer visualizar a forma de veiculagdo proposta, pois até o momento sdo
inUmeras perguntas sem resposta.




0 BANNER EM LOCAL INCORRETO NO SITE DA PREFEITURA;

A licitante propde a veiculacdo de banners no site da Prefeitura, da seguinte forma:

'Para o site da p;efeitura propovmos quatro banners localizados no inicio da home page
do portal (espago localizado logo abaixo do cabecalho e ao lado de um resumo de
noticias), que ficarao exposto de forma rotativa durante os 30 dias de campanha.

Acontece que essa parte do site oficial da Prefeitura estd destinada para a veiculacdo de
NOTICIAS, ndo de banners, como podemos verificar:

0RO,
Ldru?ieﬁ;us
do Sul

PREFEITURA

Mais Noticias

» Secretaria de Saude de Laranjeiras do Sul
participa de Congresso Nacional em Goiania

» 14* Conferéncia Municipal de Assisténcia

ocial discutiu sobre o papel e a reconstrugao
dp SUAS

Diretor-Geral da Itaipu reafirma compromisso
gom os municipios da Cantuquiriguagu

» Laranjeiras do Sul tem projeto classificado
para a etapa nacional na 18* Mostra “Aqui tem
Sus”

» Prefeitura divulga edital de concurso publico
com 22 cargos de nivel fundamental, médio e
superior

» Dinheiro Direto na Comunidade garante
recursos para mais trés entidades

 Ver Mais

Logo a forma de veiculacdo de 4 banners na home page da prefeitura proposta pela licitante
¢ inviavel e apenas deixa claro sua falta de percepcao.

Para ndo nos estendermos, limitamos a pontuar brevemente um ultimo questionamento que
provavelmente passou despercebido pela subcomissdo técnica:

A licitante propde a veiculacdo na plataforma Vimeo, mas a Prefeitura tem conta neste meio
de comunicacgdo?

S3do inUmeros erros e questionamentos, de forma que listamos pontualmente apenas os
principais que deveriam ter levado a empresa a desclassificagao.




DOS PEDIDOS

Nesta senda, aplicando as regras do Edital e da Lei, fica claro a necessidade desclassificacao
das empresas CASA DA COMUNICACAO, BLANCOLIMA E BEBOP, tendo em vista tamanhos
erros cometidos, pelo descumprimento de condi¢des editalicias e da Legislacdo Aplicavel (Lei
12.232/10), conforme restou exaustivamente demonstrado.

Atenciosamente,

Sao Miguel do Oeste/SC, 25 de julho de 2023.
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