AO EXCELE~NTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL - PR

Concorréncia n°® 002/2023

BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING LTDA, devidamente
qualificada no presente certame, por seu representante legal, vem respeitosamente
perante Vossa Senhoria apresentar RECURSO, o que faz com fundamento no item
20, do Edital de Licitacdo, e art. 109 da Lei 8.666/1993, pelas razdes de fato e de
direito aduzidas a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Na data de 18 de julho de 2023 foi redigido comunicado informando para a
ciéncia dos licitantes participantes da Concorréncia n® 002/2023 que a abertura da
presente fase recursal referente ao julgamento das Propostas Técnicas estaria
correndo a partir do dia 19 de julho de 2023 com seu findar em 25 de julho de 2023.
Desta forma, resta tempestivo a apresentagdo deste instrumento para fins de
apreciacao e deferimento.

2. BREVE RELATO DOS FATOS

Em 22 de maio de 2023, as 08h15 ocorreu a primeira sessdo da Concorréncia
n° 002/2023, que visa a contratacdo de uma agéncia de propaganda para prestagao
de servigos de estudo, planejamento, concepgao, criagdo, execugao interna,
intermediacao e supervisao da execucao externa e distribuicdo de acdes publicitarias
junto a veiculos de divulgagao, visando atingir publicos de interesse.

As empresas participantes deste certame sio:

- BLANCOLIMA COMUNICAGAO E MARKETING LTDA;
- LUCAS SERAPIO FERREIRA ME;

- CASA DA COMUNICAGAO SS LTDA;

- e SAMUEL KRUK COMUNICAGAO LTDA

Na primeira sessdo houve a solicitagdo de registro em ata para que a
Subcomissao Técnica observasse os requisitos do item 7.2 do edital de concorréncia
com cautela no julgamento das propostas, fato que ndo ocorreu e sera demonstrado
nesta pecga recursal.

Em 17 de julho de 2023, as 08h15, ocorreu a segunda sessao da Concorréncia
n° 002/2023, onde apenas a empresa CASA DA COMUNICACAO se fez presente na
sessao.

Foram apresentadas a Pontuacdo das Propostas Técnicas, sendo a média
aritmética calculada para cada quesito de avaliacdo. A empresa CASA DA
COMUNICACAO obteve a maior média aritmética (58,8), seguida por BLANCO LIMA
(58,59), BEBOP (55,56) e LUCAS SERAPIO (40).

ApOs a sessao no dia 18 de julho de 2023, as licitantes foram informadas sobre
a abertura do prazo recursal de 5 (cinco) dias uteis para interposicédo de recursos,
visto que os documentos digitalizados do certame estavam dispostos para analise no
site da prefeitura.

ApOs ter acesso a documentagao referente ao julgamento das propostas, bem
como o conteudo destas, a recorrente constatou a existéncia de falhas que contrariam
disposi¢des legais e principios fundamentais do processo licitatorio. Diante dessa



constatacao, é notério a medida cabivel de impetrar o presente recurso administrativo,
com base na Lei 12.232/2010, com o objetivo de questionar os critérios de avaliagéo
adotados e buscar o correto resultado, visando assim a garantia de aplicagdo da
devida lisura, transparéncia e a imparcialidade do processo, bem como assegurar o
respeito aos direitos de todas as licitantes envolvidas.

3. DAS FALHAS NAS AVALIAGOES DAS PROPOSTAS TECNICAS

Por meio deste recurso administrativo, a BLANCOLIMA COMUNICACAO E
MARKETING visa apresentar para estas Douta Comissdo de Licitagcdo que houve
falhas no momento de julgamento das propostas técnicas. Isto ndo é feito como mero
inconformismo - 0 que pode ser aludido pelas concorrentes em fase de contrarrazdes.
Todos os fundamentos aqui expostos sao feitos com base na Lei 12.232/2010 e no
principio primordial do vinculo ao instrumento convocatério, por isso, este recurso
deve ser deferido, visto que houve quebra ao principio da legalidade no momento das
analises e julgamentos das propostas pela subcomissao técnica.

Durante a primeira sessdo ocorrida em 22 de maio de 2023, a recorrente
destacou em ata uma observacéao relevante sobre o item 7.2 do edital, relacionado a
forma de apresentagao das propostas técnicas, onde de forma clara e inequivoca era
perceptivel que algumas licitantes divergiram na aplicagado das normas estabelecidas,
0 que deveria ensejar sua desclassificagado por descumprimento da norma editalicia,
e isto deveria ser feito pelos avaliadores no momento oportuno. Contudo, a
subcomissao técnica ndo atendeu a essa observacgao e, ainda assim, atribuiram notas
que aparentemente ndo convergiam com a realidade do edital, criando assimetrias na
avaliacao das propostas.

dos Involucros n.” 3. Na sequéncia, foi aberta a palavra para questionamentos, sendo que o reprgsentante

represenfantes das licitantes estavam expressamente de acordo com as decisdes tomadas pela Comiss
Permanente de Licitagdo na primeira sesséo, ao que todos responderam afirmativamente. Diante disto,

Desta forma, cabe nesse momento a Comissdo Permanente de Licitagao,
restaurar o bom andamento do certame, fazendo cumprir a legalidade e evitando
dissabores que podem ensejar até a revogacéo do certame.

3.1. DA NECESSARIA OBSERVAC.AQ ACERCA DO ITEM 7.2 DO
EDITAL A FIM DE CUMPRIR O VINCULO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Como ja citado, a recorrente observou a relevancia do cumprimento do item
7.2 do edital, que trata da padronizacido na apresentacédo das propostas técnicas.

7.2. Quesito 01 - Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via N&o Identificada: para sua
apresentacéo a licitante deveré levar em consideragéo as seqguintes orientagées:

a) caderno unico, orientagéo retrato e com espiral preto colocado a esquerda;

b) sem capa e contracapa.

¢) conteudo impresso em papel A4, branco, com 75 gr/m? orientagao retrato, observado o
disposto na alinea “c2” do item 7.2.2. deste Edital;

d) espagamentos de 3 cm nas margens esquerda e superior e 2 cm nas margens direita e
inferior, a partir das respectivas bordas, com tolerancia de 10% para mais ou para menos em
razao de diferencas técnicas que podem ocorrer no momento da impressao.



e) titulos, entretitulos, paragrafos e linhas subsequentes sem recuos;

f) com espagamento “simples” entre todas as linhas do documento, sem espagamento entre
titulos, subtitulos e/ou subitens;

g) titulos, subtitulos e/ou subitens devem ser lan¢ados na linha imediatamente posterior ao do
subitem anterior, respeitando-se todas as determinagdes do item 7.2.

h) alinhamento justificado do texto;

i) texto e numeragado de paginas em fonte “Arial”, cor preta, estilo normal, tamanho de 12
pontos, observados os subitens 7.2.1, 7.2.2 e 7.2.3 deste Edital;

J) numeragao de todas as paginas, no centro inferior, pelo editor de texto, a partir da primeira
pagina, em algarismos arébicos;

k) sem uso de negrito em nenhuma parte do texto;

J) sem uso de palavras ou frases em caixa-alta em nenhuma parte do documento, com exceg¢ao
de possiveis abreviagbes ou nomes proprios que possuem sua composicdo em letras
maiusculas. Exemplo: CENP - Conselho Executivo das Normas-Padrao.

E fundamental garantir que todas as licitantes sigam as mesmas regras,
evitando assim vantagens indevidas para algumas e prejudicando a lisura do certame.
A proposta técnica € um elemento crucial na avaliacdo e selecdo da empresa que
melhor atendera as necessidades da Administragdo Publica, e a analise justa e
imparcial das propostas € uma obrigacao incontestavel dos julgadores.

No entanto, € surpreendente notar que a subcomissdo técnica nédo se
manifestou a respeito da proposta apresentada pela empresa CASA DA
COMUNICACAO, que claramente feriu o item 7.2.f do edital. Na pagina 7 (conforme
imagem anexada abaixo), ao finalizar a Estratégia de Comunicacdo, a proposta
apresentou um espagamento em desconformidade com o disposto no edital. O
item 7.2.f do edital € claro ao estabelecer que o espagamento entre todas as linhas
do documento deve ser "simples", sem espagamento entre titulos, subtitulos e/ou
subitens. Além disso, o item 7.2.g também determina que os titulos, subtitulos e/ou
subitens devem ser langados na linha imediatamente posterior ao do subitem anterior,
respeitando todas as determinagdes do item 7.2.

Prefeitura visando estimular o engajamento na campanha de valorizacdo das
empresas locais.

Utilizagdo da mensagem — Defendera o conceito central da campanha e as
peculiaridades que fazem das empresas e consumidores locais Unicos e especiais.
Meios Proprios/Site — Exposicdo do conceito central da campanha enquanto
manifesto a favor das empresas e pessoas que trabalham dia a dia para o
desenvolvimento da cidade.



E estranha a omissdo da subcomiss&o técnica em relacdo a essa falha, bem
como a atribuigdo de nota maxima (5) no quesito "Estratégia de Comunicagao",
mesmo diante da irregularidade, indica uma falta de isonomia na avaliacdo das
propostas. Enquanto a proposta da empresa LUCAS SERAPIO FERREIRA, que
apresentou um equivoco mais brando, foi considerada como "erro formal e incapaz
de macular o certame"- inclusive registrado em ata pelos avaliadores. Entretanto, a
proposta da CASA DA COMUNICACAO, com uma irregularidade mais grave, foi
completamente ignorada, resultando em uma pontuagdo maxima injusta. Ha uma
pergunta que exige uma resposta por parte dos avaliadores: o que difere o erro destas
duas propostas perante os julgadores?

Em recente decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana (processo n°
469099/23), datado em 13 de julho de 2023, o Conselheiro Relator José Durval Mattos
do Amaral, ao avaliar a formatacdo de uma proposta em desacordo com o que
estabelecia o edital (semelhante a este) do Municipio de Saudade do Iguagu,
escreveu:

“Aqui, enfatiza o representante que o item 8.3.1.f do edital
estabelece que o texto do Plano de Comunicagdo Publicitaria
deve ser apresentado com espagcamento de 2cm nas margens
direita e esquerda a partir da borda, o que né&o teria sido
respeitado pela empresa vencedora, refletindo situagdo de
desrespeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e de possivel identificagdo da proposta.

Acerca do tema, no v. Acordédo n°® 2773/19-STP, foi atingido o
seguinte juizo:

(...)

Conquanto o principio do formalismo moderado possa ser
aplicado na esfera Administrativa, inclusive em determinadas
situagbes relacionadas a certames licitatorios, é de se observar
que no caso dos contratos de publicidade, firmados por meio de
agéncias de propaganda, o formalismo ganha especial destaque
em razao das peculiaridades trazidas por lei especifica.
Consoante destacado pela unidade técnica, a partir do momento
em que a Subcomissdo Técnica aceita propostas fora dos
padrées fixados no edital a lisura do certame fica comprometida
em razdo da possibilidade de identificagdo das propostas,
situacdo que a lei pretende coibir.

Por tais motivos, inaceitavel a justificativa dos representados de
que erros formais de recuo, paginacdo etc. sdo questbes de
“somenos importancia”, haja vista que qualquer proposta fora dos
critérios formais importa em desclassificacdo pelo potencial risco
de identificagcdo das propostas.

(...)

Considerando que, realmente, a partir do que foi demonstrado,
parece ter havido factual inobservancia ao previsto no edital e,
ainda assim, a empresa ndo foi desclassificada, entendo
prudente o recebimento do feito.”



Entretanto, vale ressaltar que embora este principio seja relevante em
procedimentos licitatorios e a doutrina junto a jurisprudéncia tenham reconhecido a
aplicacado deste - afim de evitar que ocorra meros apegos as formalidades sem
relevancia material que resulte na desclassificagdo de propostas que atendam
plenamente aos requisitos essenciais do edital - isto ndo ocorreu no caso citado. Pois,
0 que se observa no presente caso nao € uma aplicacdo moderada do formalismo,
mas sim uma disparidade na avaliagdo das propostas. Enquanto alguns licitantes
foram favorecidos, outros foram prejudicados pela falta do mesmo rigor dos
avaliadores na observacao dos requisitos previstos no edital.

A imparcialidade, igualdade entre os licitantes e a auséncia de favorecimento
sao pilares fundamentais em processos licitatérios, especialmente quando se trata da
contratagcdo de servigos de agéncias de publicidade, como regulado pela Lei
12.232/2010. O objetivo principal de uma licitacdo é selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, assegurando o melhor uso dos recursos
publicos e promovendo a competigéo justa entre os interessados.

A busca pela lisura e transparéncia nas licitagbes € um compromisso
inquestionavel da Administragao Publica. O favorecimento indevido ou a manipulagao
do processo licitatorio em beneficio de uma empresa especifica configura praticas
ilegais e inaceitaveis. Afinal, tais condutas ndo apenas violam a igualdade entre os
licitantes, mas também ferem os principios da moralidade, impessoalidade e
eficiéncia, que norteiam a atuacao do poder publico.

A imparcialidade e a igualdade entre os licitantes e a auséncia de
favorecimento sao principios basilares que devem nortear os processos licitatérios,
por isso, cabe neste momento a esta Comissdo de Licitagdo reformar o erro da
Subcomiss&o Técnica que ndo cumpriu 0s principios legais e claramente nao atribuiu
"dois pesos e duas medidas" ao seu julgamento. O cumprimento rigoroso desses
principios é essencial para garantir a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos, bem como para assegurar a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

E inegavel que houve uma falha grave na avaliagdo das propostas técnicas,
tendo em vista a omissdo da subcomissao técnica em relagéo a proposta da CASA
DA COMUNICACAO, que claramente infringiu o item 7.2 do edital. Além disso, a
disparidade na atribuicdo das notas, a omissdo e a observancia de demais erros
revelam uma falta de isonomia na analise das propostas, o0 que compromete a lisura
e a transparéncia do certame.

Por essas razoes, requer-se a revisdo do processo licitatério, com a devida
apreciagcao das observacgbes apresentadas e a correcido das notas atribuidas as
propostas técnicas, garantindo a imparcialidade e a legalidade do procedimento.

4. DOS DEMAIS ERROS DA LICITANTE CASA DA COMUNICAGAO

Ao ter acesso a proposta da licitante CASA DA COMUNICACAO, a recorrente
identificou outros erros graves cometidos por esta licitante em relagdo aos itens do
edital, que, em tese, deveriam resultar em sua desclassificagcdo ou diminuigcdo de
nota, mas, surpreendentemente, essas questdes foram negligenciadas pela
subcomissao técnica. Ndo houve uma unica mengao destes outros erros, seja nas
avaliac¢des individuais dos trés avaliadores, seja em ata. Absolutamente nada! Além
disso, foram constatadas discrepancias entre as notas atribuidas e a realidade do
edital, o que suscita duvidas acerca da isonomia e imparcialidade na avaliagdo das
propostas.



Primeiramente, é importante destacar que a CASA DA COMUNICACAO nao
especificou o més de veiculagdo da campanha em nenhuma parte de sua
proposta, apenas citou 30 dias - 0 que vai contra os requisitos estabelecidos nos
itens 7.3.4.B e "C" do edital, que claramente exigem a indicacédo dos "periodos de
veiculagao". Essa omissao é relevante, pois impossibilita a analise completa da
proposta, tornando-a incompleta e, por consequéncia, passivel de desclassificacao.

7.3.4. Subquesito 04 — Estratégia de Midia e Ndo Midia — Constituida de apresentagao e defesa
das solugbes de midia e ndo midia recomendadas, em consonéncia com a Estratégia de
Comunicacéo Publicitaria proposta, contemplando:

[-]

b) tatica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da apresentagdo e defesa
dos critérios técnicos considerados na sele¢do dos veiculos de divulgagao e na definigdo dos
respectivos investimentos, dos formatos e periodos de veiculagdo, sob a forma de textos,
tabelas, gréficos ou planilhas;

¢) plano de midia: composto por planilha de programagéao das insergbes, contendo os valores
por veiculos de divulgagdo, formatagao das pecgas, periodos de veiculagao, quantidade de
insergbes, nomes de programas, faixas horarias, custos relativos, e demais informagées que
a agéncia julgar relevantes;

Estratégia de midia e ndo midia

1. Publico-Alvo: Populagdo de Laranjeiras do Sul, Empresarios e Investidores
Locais. Segmento da populagéo: Todos os residentes em Laranjeiras do Sul, de
diferentes faixas etérias e classes sociais.

2. Praga — Laranjeiras do Sul.

Periodo de veiculagéo: 30 dias.

Investimento: R$ 100.000,00 (Cem mil reais).

3. Objetivo - Nossa misséo é fazer com que as mensagens da campanha atinjam o
maior niimero de pessoas no municipio.-A-proposta aqui apresentada pretende ser
eficiente e explorar, por exemplo, o fato de as pessoas serem multimidia, com o
habito de assistirem TV e, ao mesmo tempo, interagirem com ambientes digitais,
estimulando a integragdo entre as midias. Hoje ndo ha diferenciacdo entre o que é

Anexo - Quadro Geral

|
|
Campo Aberto Indeferminado das 8h és 16k 60 R$ 21,00 RS 7.560,00
RADIO Radio Educadora £ Rotativo das 4n00 as 00h 360 RS 30,60 RS 11.016,00
| Lider Sul Indaterminado das 6h as 16h 380 RS 25,00 RS 9.000,00
‘! TOTAL RS 27.576,00
| REVISTA 8 10x30cm Pégina indeterminada/cor 1 RS 2.200,00 RS 2.200,00
TOTAL RS 2,200,00
Jornal Xag | 26x33cm 1 pagina indetarminada/coionida 1 RS 150000 | RS 1.500,00
Correio do Povo 26xa5cm 1 pégina indeterminada/colorida 1 R$ 1186412 | RS 11.864,12
TOTAL R$ 13.364,12
Pid do Jacu 1185x312px/ 300x250px TopoHomelintamas/mensal 1 RS 2.000.00 RS 2.000,00
Goneat TV 350x250px Homefintemas/mensal 1 R§ 300000 [ RS 2.000,00
wes Ofhe Aberto 200%200px LateralHome/ntermas/quinzenal 1 RS7.18750 | RS7.187.50
Blog Meia Hora BOOXS00pX LateralHome/internas/mensal 1 RS 5.000.00 RS 5.000.00
l Canty em Foco 7 \DO:J.‘;Op; Superior 1 RS 150000 | RS 1.500.00
TOTAL R$ 12.687,50
] p—— e Rod. Br 158 X Rua SML[:‘:.S,:ZZS?TW (Trevo Rio Bonito), 2 RS 1.00000 | R$2000/00
| Outdoor 93m Av. Santos Dumont esq. Av. José Camoigoto 2 R$07.50 R31.675,00
1‘ Outdoor | Pam Rua Sete e Setembro esq. Jos Nogusira do Amaral 2 RS937.50 R$1875,00
i Outdoor 93m Av. Sanlos Dumont esq. Souza Naves 2 RS937.50 R$1.875,00
[ TOTAL RS 7.625,00

Mas nao foi o unico erro cometido pela licitante. Aqui, ela apresentou a sua
proposta com o uso de negrito, palavras em caixa alta em suas tabelas, o que




pode ter diferenciado a sua propostas das demais. Basta ver no total de cada meio
para se ver com clareza o uso de negrito. O edital é claro sobre isso. No item 7.2.K
diz sobre a proposta: "sem uso de negrito em nenhuma parte do texto" e na alinea
seguinte, diz: "sem uso de palavras ou frases em caixa-alta em nenhuma parte do
documento, com exceg¢ao de possiveis abreviagdes ou nomes proprios que possuem
sua composigao em letras maiusculas...". Vejamos alguns exemplos.

Cobertura de Campanha

RADIO
REVISTA
JORNAL IMPRESSO
WEB
OOH
LEILAO DE MiDIA
NAO MiDIA
MEIOS PREPRIOS

174

PENETRACAO DOS MEIOS

88% 87% 87%

PERFIL MEIO RADIO

Perfil dos Consumidores

Sexo

i |

|

ol
! ® Feminino



PERFIL MEIO JORNAL

Perfil dos Consumidores

Sexo

Outro ponto que merece atencao é a divergéncia nos valores de veiculagao de
midia apresentados pela licitante. Ao comparar os valores efetivamente praticados
com os constantes na tabela do edital, verificou-se que houve uma cobranga superior
em alguns veiculos de midia. Essa discrepancia é preocupante, pois pode indicar um
possivel equivoco na avaliagdo da proposta ou, pior ainda, uma tentativa de
superfaturamento, o que viola os principios da isonomia e da economicidade. Por
exemplo: produzir um spot de 30" para radio a um custo de R$ 1.900,00, é um valor
muito mais alto do que € praticado pelo mercado - entre 150,00 a 400,00 no maximo.
Esse valor excessivamente elevado influencia diretamente no custo total da proposta
e pode ter impacto na analise comparativa entre as demais licitantes.

Além disso, a licitante ndo forneceu informacgdes claras sobre a exibicdo de
outdoor, deixando de respeitar o calendario de exibicao padronizado pela
Central de Outdoor. Limitou-se apenas ao intervalo de 1 a 28 de algum més que n&o
especificou. E uma falha grave em sua proposta, porque ndo saberemos nunca
quando vai ocorrer. Essa falta de clareza compromete a transparéncia da proposta,
pois nao fica explicito como sera o calendario de exibigdo, levantando duvidas sobre
a conformidade com as regras estabelecidas pela Central de Outdoor, e infringindo o
solicitado em edital conforme ja citado anteriormente.

Anexo 05 - Mapa de Programag&o de OOH

VALOR
UNITARIO

VALOR

| TIPO DE MIDIA
TOTAL

VEiCULO FORMATO PROGRAMACAO TTINS
Rod. Br 158 X Rua Santana - Bairro
ul (

Outdoor 93m 2 RS 1.000,00 | RS 2.000,00

OOH Outdoor 93m R$937.50 | R$1.87500

1] 1

Outdoor 9x3m
1

2
2 R$937,50 | R$1.87500
2

Outdoor 9x3m RS937.50 | R$1.875,00
JOTAL = e e TN R$7.62500

Observa-se também, que a proposta apresentada pela licitante tem uma
discrepancia significativa nos valores relacionados a veiculagdo na Radio Educadora.
A licitante utilizou o valor de R$ 30,60 pela compra unitaria de spot de 30", totalizando
R$11.016,00 para 360 insercdes. A tabela fornecida pelo veiculo apresenta um valor
diferente: R$ 39,50 por insergdo de 30" (veja abaixo), o que mudaria o total deste
veiculo para R$14.220,00 para o mesmo numero de insercdes. Essa diferenca de R$
3.204,00 altera o resultado final da proposta apresentada pela CASA DE
COMUNICACAO e ela extrapola o valor maximo de verba fornecido pelo briefing.



RADIO EDUCADORA DE LARANJEIRAS DO SUL LTDA.
FM 103.9 - TABELA 2023 — (valor bruto)
Faixa horaria: (04h00 as 24h00)

10 segundos
15 segundos
30 segundos
45 segundos
60 segundos
90 segundos

RS 14,50
RS 29,50
RS$ 39,50
RS 62,50
RS$ 76,50
RS$ 95,50

Anexo 01 - Mapa de Programacgao de Radio

N PO D DlA 0 OR ATO PFROGRA A AD ALOR
o ARIO OTA
Campo Aberto Indeterminado das 6h as 19h 360 R$21.00 | R$7.560,00 | 12
RADIO Rédio Educadora 30" Rofativo das 4h00 as 00h 360 R$30.60 | R$ 11.016,00 | 12
Lider Sul Indeterminado das 6h as 19h 360 R$2500 | R$ 9.000,00 | 12|
TOTAL RS 27.576,00

Outra discrepancia também foi identificada na proposta da licitante referente a
veiculagdo na Revista 19. Enquanto a licitante apresentou o valor de R$ 2.200,00 para
uma pagina de 10x30cm, a tabela apresentada pelo veiculo estipula um outro valor
maior - de R$ 2.700,00 - para o mesmo espaco de midia. E uma pequena diferenca
(R$ 500,00), mas que altera o resultado final e, alids, pode ter dado alguma vantagem

para a licitante. E a subcomissao n&o viu isto.



Laranjeiras do Sul, 15 maio de 2023.

Segue proposta publicitaria para veiculagdo na REVISTA i9. Ressaltamos
que a revista circula gratuitamente em sete municipios da regido de Laranjeiras do
Sul, com tiragem de 3 mil exemplares no formato vertical de 100mm x 300mm em
papel couché. Os espagos disponiveis com seus respectivos formatos e valores sdo
0 seguinte:

PAGINA UNICA:
300 mm/A x 100 mm/L = R$ 2.700,00

PAGINA CHEIA
300 mm/A x 200 mm/L = R$ 3.500,00

Sem mais para 0 momento, aproveitamos para externar votos de estima e
consideragao.

Atenciosamente,

CARLOS EDUARDO DE ALMEIDA

Publicidade
(42) 99103-7909
(42) 99929-1961

Com relacao ao valor total da proposta apresentada pela empresa CASA DE
COMUNICACAO, e considerando as tabelas fornecidas pelos veiculos de
comunicagado, pode se notar um equivoco em sua somatoria. O VALOR TOTAL: R$
99.652,62 + R$ 3.704,00 = R$ 103.356,62, aparentemente ultrapassou o valor
referencial estabelecido no edital da licitagdo. Cabe ressaltar que o limite de R$
100.000,00 (cem mil reais) previsto como valor referencial para elaboragdo das
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propostas, ou seja, € um critério fundamental para a classificagdo da empresa na
presente licitagdo. Portanto, requeremos que a Comissdo Permanente de Licitagcédo
reanalise este aspecto para garantir a adequada aplicagdo do disposto na Lei
12.232/2010 e no edital do certame. Caso seja confirmado o descumprimento desse
requisito, a licitante descumpriu o briefing, o que enseja e faz necessaria sua
desclassificacdo por ultrapassar o valor referencial estipulado no edital.

Diante das falhas apontadas, requer-se a revisdo imediata do processo
licitatério, com a devida apreciacdo das observacdes apresentadas. E fundamental
assegurar a conformidade das propostas com os critérios estabelecidos no edital e
garantir a aplicagao imparcial dos requisitos em todas as analises.

Confiamos na lisura e na retiddo deste 6rgéo e desta Comissdo Permanente
de Licitagdo, certos de que os apontamentos apresentados serdo analisados e
deferidos mediante a devida atencgao e imparcialidade, em respeito aos principios que
regem a Administragao Publica.

5. DOS ERROS DA LICITANTE SAMUEL KRUK COMUNICAGAO

Também identificamos erros na proposta da SAMUEL KRUK
COMUNICACAO, que em tese, deveria resultar em pelo menos sua diminui¢io de
nota, mas, essas questdes também foram negligenciadas pela Subcomisséo Técnica.

Segue detalhado os principais erros identificados:

5.1. Visao Geral dos Custos

A licitante apresentou erros nos custos do flyer, tendo indicado um valor de R$
3.402,00 para 30.000 impressos, ao custo unitario de R$ 0,11, quando, na verdade,
o valor correto seria R$ 3.300,00. Esse erro basico de soma nao foi detectado pelos
avaliadores, 0 que pode comprovar que faltou um cuidado mais atento as propostas
que estavam sob julgamento..

panici uiyiai

30.000 Flyer 15x21, 4x4, couché 115g R$ 0,11 R$ 3.402,00 32%
Banco de imagens R$ 300,00 R$ 300,00 3%
Custo total com produgéo R$ 10.502,00

5.2. Jornal Correio do Povo

Outro erro cometido diz respeito a veiculagdo no Jornal Correio do Povo. A
licitante utilizou uma pagina colorida em quatro insergdes, ao valor unitario de R$
6.119,75, totalizando R$ 24.479,00. Porém, a tabela de precos deste veiculo de
comunicagao € dividida em dias da semana e finais de semana, ponto que nao foi
observado pela licitante e nem observado pelos avaliadores.

Para se chegar ao custo unitario de pagina deste jornal, pela tabela
apresentada, utiliza-se o seguinte calculo: R$ 52,15 por cm/col (indeterminado de
terca a sexta). Multiplica-se esse valor 5 (colunas) x 35 (cm de altura) x 52,15 e um
acréscimo de 30% por ser colorido conforme a tabela. Resultado: R$ 11.864,12. Isso
representa de terca a sexta, ou seja, na proposta deles, o equivalente a trés insergdes
- totalizando R$ 35.592,36. Quando consideramos mais um anuncio inserido no
domingo (que pela mesma férmula custaria R$ 14.139,12), sua proposta para o meio
jornal, alteraria para o valor de R$ 49.731,38, Portanto, existe uma diferenga de R$
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25.253,48 - o que significa que a licitante extrapolou o valor maximo permitido pelo
edital.

__Simulagdo de veiculagdo e custos dos meios de comunicagao - Prefeitura de LaranjeirasdoSul

Julho/2023 - Jomal -
1123 4‘75;’764'177’]\8’:9 10 | 11 121314 (15|16 |17 |18 (19|20 (21|22 (23|24 | 25|26 |27 (28|29 | 30 | Total Custo

4

Meio / programa Custo total

s|o|s|T|alals|s|p|s|T|ala|s|s|p|s|T|ala|s|s|D|s|T|ala|s|s|D]|ins| unirio
! (S rjajajs) | 1ol N
J“’”f"v:o"e'”(’%m 1 | | 1 | 1] 1 4 | R$6.119,75| RS 24.479,00
s pagmgcn}onda | |1 1 | |
Total bruto R$24.479,00
Liquido R$24.479,00

5.3. Excesso no Valor Total da Proposta

Ao analisar o valor total da proposta apresentada pela licitante, verifica-se que
na realidade ela ultrapassou o valor estipulado do Plano de Comunicagao, que € de
R$ 100 mil, em um montante consideravel. O valor de veiculagdo somado ao valor de
producdo, na forma correta considerando os erros que ela cometeu totaliza
R$107.174,48, o que representa uma ultrapassagem de R$ 7.174,48 em relagao
ao limite estabelecido pelo edital.

5.4. Desrespeito as Diretrizes de Apresentacao
A licitante também incorreu em desrespeito as diretrizes de apresentagao
estabelecidas no edital. Foi constatado o uso de negrito e caixa alta em sua proposta,

contrariando expressamente o que determinam os itens 7.2. "k" e 7.2. "I" do edital
(itens ja citados anteriormente nesta peca recursal).

(‘_‘) Rédio 2022
Perfil dos consumidores - 2

Viewers Profile

Radio FM

Perfil dos consumidores (jornal impresso + digital)

Viewers profile (Printed + digital newspaper)
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6. DOS ERROS DA LICITANTE LUCAS SERAPIO FERREIRA

A licitante LUCAS SERAPIO FERREIRA cometeu um erro grave em relagao
ao edital, que, em tese, deveria resultar em sua desclassificagdo mas, essas questdes

também foram negligenciadas pela Subcomissao Técnica.

Ao analisar a proposta da licitante, constatou-se uma falha grave no calendario

de exibicdo de outdoor apresentado na pagina 6.

set/23

510

DE
INSERCAO
E/QU DIAS

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

VEICULO /
FORMATO

B

Qutdaor (9x3M)
Ponto: Trevo Rio
BonitoRodoviaBR| * | * | * | * | * | ¥
158 x Rua Santana

28dias

R$ 1.000,00

R$1.000,00*

*Valor referente a veiculagdo por 28 dias (2 bi-semanas) +impressdo e aplicagdo

A licitante sugeriu a veiculagdo de sua campanha em setembro de 2023,
entretanto, ignorou completamente o calendario oficial estabelecido pela Central de
Outdoor. As empresas exibidoras de outdoor seguem um calendario padronizado em
todo o Brasil, e a licitante ndo respeitou essas diretrizes ao criar um calendario proprio
e nao condizente com o calendario oficial.

34/23
36/23
38/23
40/23
42/23
44/23
46/23
48/23

50/23
52/23

14/08 a 27/08
28/08 a 10/09
11/09 a 24/09
25/09 a 08/10
09/10 a 22/10
23/10 a 05/11
06/11 a 19/11
20/11 a 03/12
04/12 a 17/12
18/12 a 31/12

OUTDOOR,

SO COM EMPRESA ASSOCIADA

Wed

CENTRAL DE OUTDOOR

Autorizacdo até 4 dias de antecedéncia
aoinico da Bi-semana
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Conforme demonstrado na imagem acima, segundo o calendario da Central de
Outdoor, a bissemana 36/23 inicia no dia 28 de agosto e vai até 10 de setembro, a
bissemana 38/23 exibe entre os dias 11 a 24 de setembro, e a bissemana 40/23 inicia
no dia 25 de setembro e vai até 8 de outubro. A proposta da licitante extrapolou o
limite de 30 dias corridos exigidos pelo briefing, o que por si sé deveria resultar
em sua desclassificagdo. No entanto, mesmo cometendo essa falha grave, a licitante
ficou classificada em 4° lugar.

A licitante também errou na soma do seu resumo geral. Veiculag&o: colocou
R$ 67.428,24 + 1.600,00 (produgdo) - totalizando R$ 69.028,24. Um célculo simples
se chega ao resultado correto: R$ 70.028,24, mas nem isso foi relevante para que os
avaliadores fizesse apontamentos.

CUSTOS GERAIS VALOR TOTAL
=T
J )
Veiculagdo Terceiros bl s
RS 33.150,00 RS 600,00 RS 33.750,00
RS 34.278,24 X RS 34.278,24
RS 1.000,00 Incluso na veiculacao RS 1.000,00
X RS 1.000,00 RS 1.000,00
RS 67.428,24 RS 1.600,00 RS 69.028,24
97,68% 2,32%

7. REQUERIMENTO

Diante das diversas falhas graves ocorridas no julgamento da Concorréncia n°
002/2023, o que minuciosamente e exaustivamente fora demonstrado neste recurso,
resta evidente que houve erros contrarios as disposi¢cdes legais e os principios
basilares do processo licitatorio, tais como:

- Erros na pontuacéao atribuida as propostas técnicas, ocasionando distor¢des
significativas nas notas das licitantes;

- Omisséo em observar as divergéncias entre os valores apresentados pelas
licitantes e a tabela de precos prevista no edital, o que poderia ensejar a
desclassificacdo das empresas que apresentaram valores divergentes;

- Auséncia de justificativas claras e fundamentadas para a pontuacéo atribuida
a cada quesito da proposta técnica, comprometendo a transparéncia e a lisura
do processo de avaliagao;

- Descumprimento dos requisitos estabelecidos no item 7.2 do edital, quanto ao
uso de negrito e caixa alta na proposta, o que poderia acarretar a inabilitagéo
das licitantes infratoras;
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Deste modo diante do exposto, requeremos que a Comissdo Permanente de
Licitacao analise criteriosamente as questdes aqui levantadas e proceda com a
desclassificagdo ou com a revisdo das notas finais das empresas CASA DA
COMUNICACAO SS LTDA, SAMUEL KRUK COMUNICACAO LTDA e LUCAS
SERAPIO FERREIRA, em virtude das falhas apontadas no julgamento das suas
propostas técnicas, conforme detalhado nos topicos deste recurso, visando a garantia
da justa e adequada aplicacdo das medidas legais cabiveis em relagao as infragcdes
cometidas pelas licitantes, conforme previsto na Lei 12.232/2010 e demais normas
aplicaveis;

Caso nao seja esse o entendimento desta Comisséo, o que n&o se espera,
mas se suscita a titulo de cogitagdo, que esse recurso seja submetido a instancias
superiores cabiveis.

Solicitamos, por fim, que sejam observados os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais regem todo
processo licitatério, garantindo-se assim a transparéncia e a isonomia entre os
concorrentes.

Reafirmamos nosso compromisso com a lisura e a transparéncia deste
processo licitatorio, buscando sempre pautar nossas agcdes pelos valores éticos e
legais que regem o servigo publico. Nesse sentido, solicitamos que seja dada a devida
atengao e celeridade a analise deste recurso, a fim de que sejam assegurados os
direitos e garantias de todos os licitantes envolvidos e caso isso ndo ocorra
informamos que tomaremos as medidas superiores cabiveis, caso se verifique a
ocorréncia de irregularidades mais graves no decorrer deste processo licitatorio,
visando resguardar a probidade e a legalidade deste certame.

Sem mais, espera-se e aguarda deferimento.

Cascavel, 25 de julho de 2023

@ serprO

BLANCOLIMA COMUNICAGAO E MARKETING LTDA
Elvis Candido Lima, representante legal
CPF 394.149.149-00
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